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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idk-
kdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta (HE 127/2024 vp): Asia on saa-
punut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ikddntyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta sekéd idk-
kdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
Hallituksen esitykseen sisiltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.

Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Halli-
tus pitdé kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ikddntyneen védestdn toimintakyvyn tuke-
misesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia (jdljempénd myds vanhus-
palvelulaki) siten, ettd toteutuneen henkilostomitoituksen on oltava véahintdédn 0,6 tyontekijaa asi-
akasta kohti. Esityksessd on kyse vihimmaéismitoituksen muutoksesta. Asiakasrakenteen vaaties-
sa mitoituksen on oltava korkeampi.

(2) Perustuslakivaliokunta on vanhuspalvelulain sidétdmisen yhteydessé arvioinut, etté lain 14-
heisimmat perusoikeuskytkennit ovat perustuslain 19 §:m 1 ja 3 momenttiin (PeVL 36/2012 vp,
s. 2). Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén
edellyttdméaa turvaa, on oikeus vélttdméttomééan toimeentuloon ja huolenpitoon. Vilttdmattomal-
13 huolenpidolla sddnndksessi tarkoitetaan sen esitdiden mukaan muun ohella palveluja, joilla
turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset, ja siihen siséltyy vanhusten huoltoon kuuluvat tu-
kitoimet (HE 309/1993 vp, s. 69/1I).

(3) Nyt ehdotettu sdédntely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin kannal-
ta. Sen ensimmadisen virkkeen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetdén, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva véeston terveytta.
Perustuslain 19 §:n 3 momentin sdédnnokselld ei méaritelld momentissa tarkoitettujen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen
saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1). Perusoikeusuudistuksen yhteydessd on todettu, ettei perus-
tuslain séd&nnds sitonut sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdmistd silloiseen lainsdddantoon
(ks. HE 309/1993 vp, s. 71/11). Vastaava kanta on sittemmin toistettu useita kertoja perustuslaki-
valiokunnan kiytannossé (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja siind mainitut lausunnot). Palve-
lujen jarjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vilillisesti myOs muut perusoikeussaannok-
set, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (PeVL 12/2023 vp, PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL
67/2014 vp, s. 3/11, ks. myds HE 309/1993 vp, s. 71).

(4) Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittéviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin on vakiintunut tietty oikeudellinen sisélto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvi-
oimisessa ldhtdkohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/I1). Viitta-
us jokaiseen palveluihin oikeutettuna edellyttéd viime kédessd yksilokohtaista arviointia palvelu-
jen riittdvyydesté (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/1).

(5) Perustuslain 19 §:n 3 momentti sisdltdd sdéntelyvarauksen. Perustuslain esitdiden mukaan
sadntelyvaraukset jattavit lainsadtdjille lilkkkumavaraa oikeuksien sddntelyssd, ja timai liikkuma-
vara on suurempi kuin ilman sééntelyvarausta kirjoitetuissa perusoikeussadnnoksissé. Perustus-
laki ilmaisee kuitenkin télldinkin pddsddnnon, jota ei voida perustaltaan heikentéa lailla (PeVM
25/1994 vp, s. 6/1). Perustuslain 19 §:n 3 momentissa kéytetylld sdéntelyvaraustyypilld ("sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin séddetdsn") on haluttu korostaa lainséétdjan rajoitettua, perustuslain
ilmaisemaan padsaantdon sidottua litkkkuma-alaa (PeVM 25/1994 vp, s. 6/1, ks. myods PeVL 17/
2021 vp, kappale 69). Valiokunta on painottanut nimenomaisesti, ettd perustuslain 19 §:n 3 mo-
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mentin sdénnokselld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus (esim. PeVL
26/2017 vp, s. 44—45). Séaannds merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittdvastd tarjonnasta
maan eri osissa asuville (PeVL 17/2021 vp, kappale 72, PeVL 26/2017 vp, s. 33). Valiokunta on
kuitenkin painottanut myds, ettd esimerkiksi kysymys siitd, missé méérin tdysi-ikisiin henkildi-
hin ulotetaan nimenomaan lastensuojelulaissa tarkoitettuja sosiaalipalveluja, on lainsdétéjén har-
kintavaltaan kuuluva asia, kunhan palvelut ovat riittdvia (PeVL 12/2023 vp, kappale 7).

(6) Hallituksen esitykselld tavoitellaan julkisen talouden suunnitelmaan 2024—2027 verrattuna
45 miljoonan euron vuosittaista sdéstdd vuosille 2025—2027 ja 134 miljoonan euron vuosittaisia
sddstdjd vuodesta 2028 ldhtien valtion rahoittamassa julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

(7) Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaali-
sia perusoikeuksia koskevia sddnndsehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota to-
siasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siité, ettd ehdo-
tukset soveltuisivat myos taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/). Pe-
rustuslakivaliokunta on esimerkiksi perustoimeentulon turvaa koskevan sédédnndksen yhteydessé
pitinyt lainsddtijélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp, s. 10/II). Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on
julkisen vallan vélittomasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mi-
toitettacssa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/
2023 vp, kappale 7, PeVL 40/2018 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3, PeVL 34/1996 vp, s. 3/1).
Vastaava arvio voidaan esittdd nyt arvioitavan sdéntelyn osalta.

(8) Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot
ovat merkityksellisié erityisesti lainséétdjdn toiminnassa ja ne on otettava huomioon myds bud-
jettivaltaa kdytettdessd. Tahdn tulisi valiokunnan mukaan kiinnittdd huomiota erityisesti valtion-
talouden siéstoja kohdennettaessa (PeVL 19/2016 vp, s. 2, PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. my0s
PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s. 6).

(9) Perustuslakivaliokunnan mukaan estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd valtiontalouden siéstdja
voidaan kansantalouden ja julkisen talouden tilan huomioiseksi kohdentaa méariltdan verraten
véhiisiinkin menovahennyksiin tarvittavien valtiontalouden sééstdjen aikaansaamiseksi (PeVL
41/2024 vp, kappale 13).

(10) Perustuslakivaliokunta on arvioinut henkildstomitoituksesta sdétdmistd vanhuspalvelulain
sddtdmiseen johtaneesta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 36/2012 vp).
Valiokunta katsoi, ettd henkildstomitoituksesta tulee perustuslain 19 §:n 3 momentissa ja 121 §:n
2 momentissa siddetystd johtuen joko siétéd lailla tai lakiin siséltyvilld tdsmélliselld asetuksen-
antovaltuudella, jolla olennaisesti rajataan asetuksenantajan harkintavaltaa. Tallainen tdsmenté-
minen oli edellytyksené lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

(11) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan (PeVL 17/2018 vp) ehdotusta varhaiskasvatus-
laiksi pitdnyt sddtdmisjirjestyskysymyksend vammaisten lasten yhdenvertaisen oikeuden var-
haiskasvatuksen tosiasiallisen toteutumisen sddnndsperustaista turvaamista siten, ettd laissa oli
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tuolloin sdddettdva vammaisten lasten tukitoimien vaikutuksista varhaiskasvatuksen henkildsto-
mitoitukseen.

(12) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista lakichdotuksen 20 §:n sdéntelysta lailla
sddtdmisen vaatimuksen nékokulmasta.

(13) Perustuslakivaliokunta on sittemmin arvioinut (PeVL 15/2020 vp) ehdotusta vanhus-
palvelulain henkil6stdd koskevan sdénnoksen muuttamisesta siten, ettd sithen lisdttiin velvoite
vahintiidn 0,7 tyontekijan toteutuneesta henkilostomitoituksesta asiakasta kohti idkkdiden henki-
16iden tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissd. Valiokunta
piti tuolloin arvioidun lakiehdotuksen siirtymasdédnnosti epaselvand. Siirtymésaanndsta oli valio-
kunnan mukaan tdsmennettiva siten, etté siitd kdyvét selkedsti ilmi henkilostomitoituksen méé-
rdytymisen perusteet ja sen aiheuttamien kustannusten korvattavuus valtionosuusjérjestelméan
puitteissa myds siirtyméaikana siten, ettd lakiechdotuksen mukaiset velvoitteet ja rahoitusperiaat-
teen edellyttdimaé rahoitus niiden toteuttamiseen ovat ajallisesti yhtenevéisid. Téllainen tdsmenta-
minen oli edellytyksené lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

(14) Perustuslakivaliokunta kiinnitti tuolloin huomiota myds séédntelyn toteutettavuuteen. Va-
liokunnan tuolloin saaman selvityksen mukaan ehdotetun hoitajamitoituksen toteuttaminen voi
olla joissain kunnissa haasteellista erityisesti saatavilla olevien henkildstoresurssien niukkuuden
vuoksi. Hallituksen esityksen mukaan riskind oli my®s, etté ainakin lyhyelld aikavililla osa koti-
hoidon henkildstosté siirtyy ympérivuorokautisen hoidon palveluihin ja timé aiheuttaa henkilos-
tovajetta kotihoitoon. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli timén vuoksi syyta kiinnittdé erityistd
huomiota ammattitaitoisen ja patevin henkildston saatavuuteen.

(15) Nyt ehdotettua séédntelyéd perustellaan osin myd0s télld ndkdkohdalla. Hallituksen esityksen
(s. 3) mukaan véeston ikddntyessé eldkdityminen ja palvelutarpeiden kasvu ovat aiheuttaneet kas-
vavia vaikeuksia henkiloston saatavuudelle. Esityksen sdédtdmisjarjestysperusteluiden (s. 41) mu-
kaan vdhimmaéismitoituksen alentaminen antaa myds mahdollisuuden toteuttaa paremmin asiak-
kaiden tarpeiden pohjalta méérittyvéd henkilostorakennetta niissd yksikdissd, joissa se on tar-
peen.

Henkiloston mitoitus

(16) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan (PeVL 45/2021 vp, kappale 7) lastensuojelulakiin
sisdltyvaa henkilostomitoitusta korostanut, ettd oikeus viime kddessa perustuslain 19 §:44n perus-
tuviin ja myos tavallisessa laissa turvattuihin palveluihin on ensisijainen suhteessa henkildsto-
mitoituksen noudattamiseen.

(17) Nyt arvioitavalla ehdotuksella ei muuteta palveluiden sisilldlle, laadulle tai turvallisuudel-
le asetettavia vaatimuksia, jotka madrdytyvat muun sédéntelyn perusteella. Ehdotuksella ei muu-
teta myOskédn lakisdéteistd vaatimusta, jonka mukaan jokaisen asiakkaan palvelutarve ja sithen
vastaamisen keinot arvioidaan yksildllisesti. Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluiden (s. 41) mu-
kaan kyseessd on henkilomitoituksen vahimmaéisvaatimus, joka tulee ylittd silloin, kun idkkéi-
den henkildiden yksildlliset hoidon ja huolenpidon tarpeet sitd edellyttévit. Lahtokohtana olisi si-
ten edelleen voimassaolevan lain 20 §:n 1 momentin mukaisesti se, ettd toimintayksikdssé on ol-
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tava henkil6std, jonka méaérd, koulutus ja tehtidvirakenne vastaavat toimintayksikon palveluja
saavien idkkédiden henkildiden miérda ja heidén toimintakykynsé edellyttdméé palvelun tarvetta
ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Ehdotettu henkilostomitoitus on siis vahimmaistaso, ja
asiakasrakenteen vaatiessa mitoituksen on oltava korkeampi. Ehdotettu sééntely ei siten rajoita
perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvatun oikeuden toteutumista. Sééntelyssi on perustuslaki-
valiokunnan késityksen mukaan kyse ensisijaisesti palveluiden toteuttamisen tavasta.

(18) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista ehdotetun sdintelyn siséllostd. Valiokun-
ta painottaa kuitenkin valvonnan ja seurannan merkitystd. Perusoikeuksien ja laissa sdddettyjen
palvelujen toteutumisen on oltava lainmukaista. Valiokunta on kiinnittinyt huomiota valvonnan
merkitykseen perusoikeuksien toteutumisen kannalta (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 50).

(19) Seurantatehtivd kuuluu lain 24 a §:n mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, jon-
ka velvollisuutena on seurata idkkiille henkildille tuotettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen laa-
tua. Valtioneuvoston on tarvittaessa ryhdyttavé tarvittaviin korjaustoimiin (ks. esim. PeVL 45/
2021 vp, kappale 18 ja 19; PeVL 38/2022 vp, kappale 8).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 24.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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