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Hallituksen esitys laiksi radiolain muuttamises-
ta
Liikenne- ja viestintivaliokunnalle
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Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 4 pidivdnd toukokuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi radiolain
muuttamisesta (HE 75/2004 vp) valmistelevasti
kisiteltdviaksi litkenne- ja viestintdvaliokuntaan
samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto liikenne- ja
viestintdavaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Riku Ahola, liikenne-
ja viestintdministerio

lainsdddantosihteeri Laura Nordenstreng, oi-
keusministerio

professori Olli Mdenpéa

professori Tuomas Ojanen

professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi radiola-
kia. Esityksen pddasiallisena tavoitteena on sel-
keyttdd sddntelyd ja parantaa Viestintdviraston
toimintaedellytyksid. Lakiehdotus siséltdd sddn-
noksid muun ohella viestintdverkkolaitteiden
markkinoille saattamisesta, radioviestinndn
luottamuksellisuudesta samoin kuin radioluvan
ehtojen muuttamisen sekd radioluvan ja radio-
taajuuksien varauksen peruuttamisen edellytyk-
sistd. Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi
laiksi radiotaajuuksista ja telelaitteista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.

HE 75/2004 vp

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa turvatun luottamuksellisen viestin suo-
jan ja perustuslain 12 §:n 1 momentissa suojatun
sananvapauden ndkokulmasta samoin kuin pe-
rustuslain 80 ja 124 §:n kannalta lainsdadanto-
vallan ja julkisten hallintotehtdvien siirtdmises-
td. Perusteluissa katsotaan, ettd lakiehdotus voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtimisjarjestyk-
sessd. Hallitus on kuitenkin pitényt perustuslaki-
valiokunnan lausunnon hankkimista esityksesté
suotavana.
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PeVL 44/2004 vp — HE 75/2004 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Radioluvan ehtojen muuttaminen

Viestintdvirasto voi lakiehdotuksen 8 §:n 3 mo-
mentin nojalla muuttaa radioluvan ehtoja ilman
luvanhaltijan suostumusta, jos se on véalttima-
tontd viestintdmarkkinoiden tehokkuuden var-
mistamiseksi. Voimassa olevan lain mukaan ra-
dioluvan ehtoja voidaan muuttaa radiotaajuus-
suunnitelmien muuttumisen, taajuuksia koske-
vien miirdysten ja kansainvélisten sopimusvel-
voitteiden vuoksi taikka héirididen estdmiseksi
tai poistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta arvioi lupaehtojen
muuttamista radiolakia sdiddettiessd perustus-
lain 12 §:n 1 momentissa turvatun sananvapau-
den nékokulmasta ja piti sdéintelyd radioviestin-
nén teknisiin edellytyksiin liittyvien seikkojen
vuoksi hyvéksyttavani. Laissa oli valiokunnan
tuolloisen kannan mukaan kuitenkin syyté tode-
ta nimenomaisesti, ettd luvan ehtoja ei voida
muuttaa, ellei muutos ole laissa ilmaistujen tar-
koitusten saavuttamiseksi vélttimaton (PeVL
26/2001 vp, s. 3/1). Viestintdmarkkinalain sdéti-
misen yhteydessd valiokunta arvioi valtiosidin-
tooikeudellisesti asianmukaiseksi sddnnoksen,
jonka perusteella toimiluvan muuttaminen lu-
vanhaltijan suostumuksetta on mahdollista, jos
muuttaminen on valttdmatontd teknisestd kehi-
tyksestd tai kyseisen toiminnan toimintaedelly-
tyksissd tapahtuvasta olennaisesta muutoksesta
johtuvasta erityisestd syystid (PeVL 61/2002 vp,
s. 2—3).

Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on esityk-
sen perustelujen mukaan edistidd sananvapauden
kaytdnnon toteutumista mahdollistamalla lu-
paehtojen muuttaminen radiotaajuuksien kiyton
uudelleen jérjestelemiseksi ja taajuuksien osoit-
tamiseksi viestintdmarkkinoille pyrkivien uu-
sien teleyritysten kéytettdviksi. Sdéntelylle on
valiokunnan mielestd sananvapauden edistimi-
seen liittyvit perusoikeusjérjestelmin kannalta
hyvéksyttavét perusteet. Radiotaajuuksien hal-
linnoinnissa on kysymys sellaisista radioviestin-
nin teknisistd edellytyksistd, joiden turvaami-

seksi lupaehtojen yksipuolista muuttamista on
valiokunnan aikaisemman kdytdnnon perusteel-
la pidettdva hyvéksyttavana.

Lupaehtojen muuttamismahdollisuuden sito-
minen vilttiméttomyysvaatimukseen vastaa va-
liokunnan sddntelyn oikeasuhtaisuudesta aikai-
semmin esittdimaé kantaa. Tahén liittyy se ylei-
siin hallinto-oikeudellisiin periaatteisiin sisélty-
vistd suhteellisuusperiaatteesta johtuva, esityk-
sen perusteluissa mainittu vaatimus, ettei lu-
paehtojen muuttamisella saa aiheuttaa kohtuu-
tonta haittaa luvanhaltijan toiminnalle tai timén
jo tekemien investointien hyddyntdmiselle.

Ehdotetussa sdidnnoksessd kéytetddn varsin
viljad ilmausta viestintimarkkinoiden tehok-
kuuden varmistamisesta. Sdéntely jdisi siksi ko-
vin avoimeksi. Ehdotusta on sdéntelyn tarkkara-
jaisuuteen ja tdismallisyyteen kohdistuvien vaati-
musten takia tarkistettava tdlle ilmaisulle sisdl-
tod antavilla, esimerkiksi esityksen tarkoitusta
vastaavilla maininnoilla alalle pyrkivistid uusis-
ta toimijoista ja olosuhteiden vastaavista muu-
toksista johtuvista tarpeista jérjestdd radiotaa-
juuksien kédyttdd uudelleen. Sddnnoksen tdsmen-
tdminen on edellytys lakiehdotuksen késittele-
miselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen pe-
ruuttaminen

Viestintdvirasto voi lakiehdotuksen 12 §:n 1
kohdan nojalla peruuttaa radioluvan tai radiotaa-
juuksien varauksen, jos luvanhaltija 36 §:n mu-
kaisista toimenpiteistd huolimatta vakavasti tai
toistuvasti (nykyisin: vakavasti ja toistuvasti)
rikkoo radioviestinndn hiiriéttomyyden kannal-
ta olennaista radiolain nojalla annettua maérdys-
td tai lupaehtoa taikka olennaisesti rikkoo radio-
lupaan tai radiotaajuuksien varaukseen liittyvad
maksuvelvollisuuttaan.

Radioviestinndstd annettujen médirdysten ja
radioluvan ehtojen toistuva tai vakava rikkomi-
nen vaarantaa viestinnidn hairidttomyyttd ja voi
esityksen perustelujen mukaan siksi estdé muita
henkil6itd kéyttdméastd sananvapauttaan radio-
viestinnén keinoin. Sdantelylle on siten sananva-



pauden kdytdnnon toteutumiseen liittyvd perus-
oikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttdva perus-
te (PeVL 26/2001 vp, s. 2/I).

Luvan peruuttamista sen ehtojen rikkomisen
perusteella voidaan perustuslakivaliokunnan
esittdmin aiemman arvion mukaan pitdéd oikea-
suhtaisena seuraamuksena ldhinni sellaisessa ti-
lanteessa, jossa luvan haltija on valvontaviran-
omaisen huomautuksista riippumatta toistuvasti
ja vakavasti rikkonut radioviestinnidn hairiotto-
min toiminnan kannalta olennaisia lupaehtoja
(PeVL 26/2001 vp, s. 3/I).

Luvan peruuttamisen edellytyksend on ehdo-
tetun sdannoksen mukaan, ettd rikkomus on koh-
distunut radioviestinndn hiiriottomyyden kan-
nalta "olennaiseen" midrdykseen tai lupachtoon
ja ettd luvan haltijaa on 36 §:n nojalla huomau-
tettu rikkomuksesta. Luvan peruuttamisedelly-
tysten tarkistaminen ehdotetulla tavalla ei valio-
kunnan mielestd muodostu sdéntelyn oikeasuh-
taisuuteen keskeisesti vaikuttavien seikkojen
kannalta ongelmalliseksi. Lakiehdotus voidaan
taltd osin késitelld tavallisen lain sdatamisjérjes-
tyksessd. — Valiokunnan mielestd on kuitenkin
aiheellista harkita sddnndksen sanamuodon tar-
kistamista vastaamaan 36 §:n sanontaa, jonka
mukaan lain sdénndsten rikkominen rinnaste-
taan lain nojalla annettujen méiérdysten ja lu-
paehtojen rikkomiseen.

Muita seikkoja

Pdtevyystutkinnon vastaanottaja. Lain 15 §:n 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Viestintdvirasto voi médrdtd radioamatoori- ja
meriradiotutkinnon vastaanottajaksi muunkin
kuin virastoon virka- tai tydsuhteessa olevan
henkilon.

Tutkinnon vastaanottajan tehtivédnd on esi-
tyksen perustelujen mukaan jérjestdd tutkintoja
eri paikkakunnilla. Radioamatodritutkinnon vas-
taanottaja ei suunnittele tutkintoa eikd kayta it-
sendistd harkintavaltaa vastauksia arvioitaessa.
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Meriradiotutkinnon vastaanottajan tehtivd on
jonkin verran itsendisempi.

Ehdotuksessa on kysymys mahdollisuudesta
antaa verraten vahéisend pidettdva julkinen hal-
lintotehtdvd muulle kuin viranomaiselle. La-
kiehdotuksen 42 §:44n siséltyvit oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten kannalta riittdvat
sdannokset. Ehdotuksesta ei ole perustuslain
124 §:n nidkokulmasta huomautettavaa. — Va-
liokunnan mielestd lakiehdotusta on kuitenkin
aiheellista tdydentdd maininnalla ainakin meri-
radiotutkinnon vastaanottajalta edellytettdvasti
kelpoisuudesta. Lisdksi laista tulee kdyda ilmi,
ettd virasto voi méératd muun kuin virastoon vir-
ka- tai tyosuhteessa olevan henkilon tutkinnon
vastaanottajan tehtdvddn vain tdmin hakemuk-
sesta.

Radioviestinndn luottamuksellisuus. Lakiehdo-
tuksen 37 §:n 3 momentin sddnnods luottamuksel-
lisen radioviestinndn ulkopuolelle rajatuista
viesteistd ja viestinndn muodoista ei kohdistu
perustuslain 10 §:n 1 momentissa suojattuun
luottamukselliseen viestintddn. Sééntely ei siksi
muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Ehdotetun 3 momentin johdantokappaleen sa-
namuoto ei ole onnistunut. Sdannds ndyttaisi ni-
mittdin sallivan sen, etté televisio- tai déniradio-
ohjelman alkuperiislédhetyksen vastaanottaja il-
maisee oikeudettomasti tai kédyttdd oikeudetto-
masti hyvéksi ohjelman siséltdmié tietoja. Tatd
sadnnoksessd tuskin tarkoitetaan. Momentin sa-
namuotoa on siksi syyti tarkistaa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtimisjdrjestyksessd vain,
jos valiokunnan sen 8 §:n 3 momentista
tekemd valtiosddntooikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.
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Helsingissé 25 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd Reino Ojala /sd

jis.  Leena Harkimo /kok Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Ilkka Taipale /sd
Miapetra Kumpula /sd Astrid Thors /r
Outi Ojala /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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