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Hallituksen esitys vaylamaksulaiksi

PeVL 44/2005 vp — HE 150/2005 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivana lokakuuta 2005 |ahet-
téessaan hallituksen esityksen vaylamaksulaiksi
(HE 150/2005 vp) vamistelevasti kasiteltavak-
si liikenne- ja viestintavaliokuntaan samalla
maarannyt, etté perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto liikenne- ja viestintéava-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Aila Salminen, liikenne- ja
viestintéaministerio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lansine-
va

- professori Arvo Myllymaki

- professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sééadettavaksi uusi vaylé-
maksulaki. Esityksen paaasiallisena tarkoitukse-
na on saattaa séantely vastaamaan verolaille pe-
rustuslaista johtuvia vaatimuksia. Vaylamaksu
maéraytyy lakiehdotuksesta ilmenevan vayléa
maksun yksikkohinnan ja aluksen nettovetoisuu-
den perusteella. Lakiehdotus sisdltda saannok-
sia muun ohella vaylamaksun perusteista seka
maksun madraamisesta ja kantamisesta samoin
kuin oikeussuojakeinoista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2006 €li samana
paivana kuin toisessa hallituksen esityksessa
(HE 149/2005 vp) saédettavaksi ehdotettu laki

HE 150/2005 vp

alusten jadluokista ja jédnmurtaja-avustuksesta
on tarkoitettu tulemaan voimaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Esityksen saatami g arjestysperustel uissa
saantelya arvioidaan perustuslain 81 8:n saan-
nosten kannalta valtion veroista ja maksuista.
Viranomaisen maaraystenantovaltuuksia perus-
teluissa tarkastellaan perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin nakokulmasta. Perustelujen mukaan la-
kiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain séété-
migjarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pitényt
suotavana perustuslakivaliokunnan lausunnon
hankkimista esityksesté.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vaylamaksu

Vaylamaksu ei lakiehdotuksen perusteella ole
perustuslain 81 8:n 2 momentissa tarkoitetulle
valtion maksulle ominainen korvaus tai vastike
yksil6idysta julkisen vallan palvelusta tai muus-
ta vastaavasta suoritteesta. Valtiolle suoritetta-
va vaylamaksu on siten valtiosaanttoikeudelli-
sessa mielessa vero (PeVL 46/2004 vp, s. 3/1).

Séantelya on arvioitava perustuslain 81 §:n
1 momentin sdanndsten kannalta. Valtion veros-
ta sdadetddn sen mukaan lailla, joka sisdltéa
saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruu-
den perusteista seka verovelvollisen oikeustur-
vasta. Verolaista tulee perustusiakivaliokunnan
vakiintuneen kdytanndn mukaan ilmeta yksise-
litteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sdan-
nosten tulee myos olla silla tavoin tarkkoja, ettéa
lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa
maarattaessa on sidottua (esim. PeVL 36/2005
vp, s. 2—3).

Maksuvelvollisia ovat lakiehdotuksen 4 8:n
perusteella laivanisanta ja tulliviranomaisen hy-
vaksyma Suomessa asuva | aivanisannan edusta-
ja Tasta el sindnsé ole perustusl ain nakokulmas-
ta huomautettavaa. Sadantelyn selkeyden takia
saattaisi kuitenkin olla aiheellista tehda ero ve-
rovelvollisen ja verosta vastuussa olevan valil-
le. Laivanisantd ja tdman Suomessa asuva edus-
taja nayttdisivat nimittdin molemmat olevan
sddnnoksen sanamuodon mukaan verovelvolli-
sia. Jos tarkoitus on s&étéa edustajan olevan vas-
tuussa verovelvollisena olevan laivanisdnnan
suoritettavaksi kuuluvan veron maksamisesta
(ks. verotusmenettelylain 52 8:n 5 kohta), on la-
kiehdotusta télta osin syyta tédsmentaa.

Véayldmaksu on 5 8:n 1 momentista ilmene-
van paasaannon mukaan suoritettava, kun lain
soveltamisalaan 1 ja 2 8:n perusteella kuuluva,
kauppamerenkulkua harjoittava alus saapuu ul-
komailta Suomeen tai suomalaisesta satamasta
toiseen suomalaiseen satamaan. Rajoituksista ja
poikkeuksista maksun suoritusvelvollisuuteen
on verraten yksityiskohtaiset sdannokset 5 8:n
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2—3 momentissaja 10 §:n 1 momentissa. Vero-
velvollisuuden perusteet ilmenevét lakiehdotuk-
sesta perustuslain 81 §:n 1 momentin kannalta
moitteettomal la tarkkuudella.

Veron suuruuden perusteista on lakiehdotuk-
sessa tasmalliset sédnnokset. Vaylamaksun suu-
ruus madraytyy 7 8:ssa olevan laskentasdannon
mukaan kertomalla aluksen nettovetoisuus vay-
[damaksun yksikkohinnalla. Saannokset aluksen
nettovetoisuuden madrittamisesta ovat 2 8:n
5 kohdassa ja 9 §:ss. Risteilyaluksen ja suurno-
peusaluksen yksikkohinta kdy ilmi 6 &n 2 mo-
mentista. L astial uksen ja matkustaja-al uksen yk-
sikkohinta taas maaraytyy aluksen jadl uokan pe-
rusteella 6 8&:n 1 momentista ilmenevén taulu-
kon mukaisesti. Aluksen kuulumisesta j&aal uok-
kaan sisdltyvdt veron suuruuden perusteisiin
kohdistuvan saantelytasovaatimuksen kannalta
riittévan tésmalliset sddnnokset toisessa halli-
tuksen esityksessa (HE 149/2005 vp) sdadetta-
vaksi ehdotettuun lakiin alusten jadluokista ja
jaénmurtaja-avustuksesta (PeVL 43/2005 vp),
johon nyt arvioitavana olevan vayldmaksula-
kiehdotuksen 2 8:n 8 kohdassa j&8luokan osalta
viitataan. Vaylamaksun enimmésmaara alus-
kéynnilta kay ilmi lakiehdotuksen 8 8:sté ja
maksujen vuotuinen enimméaismaara 10 8:sta
Séannokset alennetusta vaylamaksusta 11 ja
12 8:ssd ovat riittdvan tédsmalliset. — Lakiehdo-
tus sisaltéd asianmukaiset sddnnokset verovel-
vollisen oikeusturvasta.

Séantelysta el néiltd osin ole perustuslain
81 §:n 1 momentin kannalta huomautettavaa.

L akiehdotus alusten jadluokista ja jaanmurta-
ja-avustuksesta (HE 149/2005 vp) on valtiosdan-
tooikeudellisesti sidoksissanyt arvioitavanaole-
vaan vaylamaksulakiehdotukseen. Siksi on
asianmukaista, etta eduskunta kéasittelee ensiksi
mainitun lakiehdotuksen ennen véaylamaksula-
kiehdotusta.

Arviomaksatus

Vayldmaksun maksatus on 16 8:n perusteella
toimitettava arvion mukaan, jos 13 8:ssé tarkoi-
tettua vaylamaksuilmoitusta maksun maaréa-



mistd varten e ole annettu tai ilmoitusta ei voi-
da oikaistunakaan panna vaylamaksun maaraa-
misen perusteeksi.

Ehdotetun kaltaiset s&&nndkset viranomaisen
arvioon perustuvasta verotuksesta ovat verolain-
sdadanndssa yleisia (esim. verotusmenettelylain
31 §). Tdlaisen sdantelyn taustalla on ajatus, et-
tei verovelvollisuuteen liittyvan ilmoitus- tai tie-
tojenantovelvollisuuden laiminlyonti saa merki-
té vapautusta veron suorittamisesta. Verovelvol-
linen voi yleensa vélttéa arvioverotuksen anta-
malla verotuksen toimittamista varten asianmu-
kaiset tiedot viranomaiselle.

Viranomaisen arvion kohteena voivat olla
vain veron eli vaylamaksun maaraami seen ehdo-
tetun lain mukaan vaikuttavat seikat. Arviomak-
satus voidaan toimittaa vain ehdotetussa
16 8:ssa tarkoitetuissa sellaisissa poikkeustilan-
teissa, joissa maksun maadradmiseksi ei ole kay-
tettavissariittaviatietoja. Vaylamaksun maaraa-
miseksi ei tdman kaltaisissa tilanteissa kadytan-
nossa ole oikeasuhtaisuuden ja hyvan hallinnon
muiden vaatimusten kannalta asianmukaista,
vaihtoehtoista keinoa.

Viranomaisen harkintavallan kéayttéa sitoo
merkittavasti se, ettei vaylamaksua saa arvion-
kaan perusteella maérdta lakiehdotuksen 8 ja
10 8&:ss& mainittuja enimmaismaaria suurem-
maksi. Maksuvelvolliselle on ennen padtoksen
tekemistd varattava 16 §:n 2 momentin mukaan
tilaisuus tulla kuulluksi. Oikeusturvan kannalta
on liséks merkityksellistd, ettd maksupadtok-
sessd on mainittava arvion perusteet ja etta paa-
tokseen voi hakea valittamalla muutosta. Ehdo-
tettu séantely arviomaksatuksesta ei vaikuta la-
kiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Lakiehdotusta on kuitenkin hyvan hallinnon
vaatimusten asianmukaisen huomioon ottami-
sen takia aiheellista taydentéa sddnnoksella vi-
ranomai sen velvollisuudesta kehottaa maksuvel -
vollista arviomaksatuksen uhalla antamaan véay-
|amaksuilmoitus tai tdydentaméén puutteellista
ilmoitusta viranomaisen asettamassa méaaraaj as-
sa.

L akiehdotuksen 16 8:n 2 momentissa samoin
kuin 21 8:ssé on erityissadnnoksi & maksuvelvol -
lisen kuulemisesta. Valiokunta huomauttaa, etta
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hallintolaki siséltaa vayldmaksuasioita késittele-
viin tulliviranomaisiin sovellettavat yleissaan-
nokset asianosaisen kuulemisesta.

Vaylamaksun huojentaminen

Tullihallitus voi lakiehdotuksen 23 8:n 1 mo-
mentin nojalla alentaa suoritettua tai suoritetta-
vaa vaylamaksua taikka poistaa maksun koko-
naan, jos sen periminen taysimaaraisena olisi
olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen kohtuuton-
ta tai huojennukselle on erityisia syitd. Sama
koskee maksunlisdysta, viivekorkoa ja maksun
lykkayksen vuoksi suoritettavaa korkoa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt ehdotetun
kaltaisen veronhuojennustoimivallan saatamista
viranomaiselle sindnsa valtiosdantooikeudelli-
sesti mahdollisena (PeVL 17/1982 vp, s. 1/11,
PeVL 4/1991 vp, s. 1—2, PeVL 1/1998 vp,
s. 3—4, PeVL 19/2002 vp, s. 6—7). Huojennus-
valtuudet eivét kuitenkaan saa olla niin lagjat,
etté kulloisenkin lain sanamuodon mukainen oi-
keustila verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista voisi valtuuksia kayttamalla olennai-
sesti muuttua. Huojennusmahdollisuuden tulee
siten jaada selvasti poikkeukselliseksi suhteessa
laissa sdadettaviin veron maardytymisperustei-
siin. Laista tulee kdyda ilmi huojennusten hy-
vaksyttavat myontamisperusteet samoin kuin se,
missa tarkoituksessa huojennuksia voidaan
myo6ntda. Saantelyyn kohdistuvat téllaiset vaati-
mukset perustuvat osin perustuslain 6 §8:n yhden-
vertaisuussaannoksiin, jotka on otettava asian-
mukaisesti huomioon my6s huojennusvaltuuk-
sia kdytannossa sovell ettaessa.

Ehdotettu sd&nnds on valiokunnan aiemman
kaytanndn valossa ongelmaton silta osin kuin
huojennustoimivallan perusteena on taysimaa
réisen maksun ilmeinen kohtuuttomuus (PeVL
4/1991 vp, s. 2/1). Sen sijaan poikkeuksellisuu-
teen sindnsd viittaava mahdollisuus myontaa
huojennustaerityisista syista' jaa séantelyn tas-
mallisyyden ndkdkulmasta aivan liian avoimek-
si etenkin, kun erityisia syita ei ole sdanndkses-
séluonnehdittu esimerkein eik& huojennustoi mi-
valtaa ole néilté osin sidottu s&&nnoksessa min-
k&anlaisiin tarkoituksiin. Tavallisen lainséatéa-
misjarjestyksen kayton edellytyksena siksi on,
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ettd lakiehdotuksen 23 8:n 1 momentista poiste-
taan maininta erityisista syistd. Jos huojennus-
toimivallan luomista muita kuin kohtuuttomiati-
lanteita varten pidetéan tarpeellisena, tulee la-
kiehdotusta téydentda riittdvén tasmalisilla
sdannoksilla  huojennuksen  hyvaksyttavista
myéntamisperusteista ja -tarkoituksista (vrt. ve-
rotusmenettelylain 88 §).

Tullihallitus voi 23 8:n 1 momentin perusteel -
la myontad huojennusta "maaraamillaan ehdoil-
[a". N&in avoin sé8nnds viranomaisen toimival-
lasta ei ole sopusoinnussa perustuslain 81 8:n
1 momentissa olevan lalla séédtdmisen vaati-
muksen eika julkiseen valtaan perustuslain 2 8:n
3 momentin mukaan kohdistuvan lainalaisuus-
vaatimuksen nakokulmista. Momenttia on siksi
téaydennettéva viranomaisen toimivaltaa rajaa-
villa maininnoilla esimerkiksi siitd, mistéa sei-
koista taikka minka tyyppisia tai miltéa kannalta
tarpeellisia ehtoja huojentamispaéttksella voi-
daan verovelvolliselle asettaa. Lakiehdotuksen
téaydentaminen talla tavoin on edellytys sen ka-
sittelemiselle tavallisen lain sadtamisjérjestyk-
Sessa.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 23 8:n 2 momentti. Vaylamak-
sun suorittamiseen voidaan momentin nojalla
myo6ntaa lykkaysta. Tallaisissatilanteissa asetet-
tavasta vakuudesta samoin kuin lykkayskorosta
sdadetddan momentin perusteella valtiovarainmi-
nisterion asetuksella. Avoin — javieldpa minis-
teridlle osoitettu — valtuus séétéd asetuksella
perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kan-
nalta merkityksellisisté seikoista e tayta séénte-
Iytasoon perustuslain 15 8:n 1 momentistaja pe-
rustuslain 80 8:n 1 momentista johtuvia vaati-
muksia. Valtuutus on siksi poistettava, jotta la-
sen lain sadtamisjérjestyksessd. Mahdollisesti
tarvittavat séénnokset vakuuden asettamisvel-
vollisuuden jakoronmaksuvel vollisuuden perus-
teista on annettava lailla samoin kuin sadnnok-
set koron suuruuden méaéraytymisesta. Tallaisen
sadntelyn yhteydessd valtioneuvostolle on mah-
dollista s&étéa valtuus antaa asetuksella lakia
tarkempia séannoksia.
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Momentin kieliasua on valiokunnan mielesta
syyta kohentaa. Kielellisin perustein on nimit-
téin jossain méaarin epaselvaa, mihin seikkaan
sanalla "siihen" momentissa viitataan.

Lakiehdotuksen 18 8:n 2 momentti. Virhemak-
sun suuruutta maaréttéessa on lainkohdan mu-
kaan otettava huomioon paitsi menettelyn moi-
tittavuus ja toistuvuus my6s "muut asiaan vai-
kuttavat seikat". Lakiehdotuksesta tai esityksen
perusteluista e kdy ilmi, mit& sddnnoksessa tar-
koitetut muut seikat voisivat olla. Epaselvaa on
sekin, mihin "asiaan" vaikuttavista seikoista
sadnnoksessa on kysymys. Momenttia on tar-
peen selkeyttéd esimerkiksi téydentéamalla sita
joihinkin "muita seikkoja" kuvaaviin mainin-
toihin  viittaavalla rinnastuvuusl ausekkeella
("...muut ndihin rinnastettavat seikat").

Lakiehdotuksen 2 8:n 3 ja 9 kohta. Perustusla-
kivaliokunta kiinnittéa liikenne- ja viestintéva-
liokunnan huomiota méaéritelmia sisdltavan py-
kélén 3 kohtaan, jossa on paitsi risteilyaluksen
myds risteilyliikenteen méaéritelma.  Risteily-
aluksen maaritelma on muotoiltu osin austa
koskeviin aineellisiin oikeussaantdihin perustu-
vaksi, mikd el ole asianmukaista maaritelméa-
sédannoksessa.

L akiehdotuksen 6 § vaylamaksun yksikkohin-
nasta on siind maarin yksiselitteinen ja selke,
etta 6 8:84n kohdistuvaksi viittaukseksi muotoil-
tu 2 8:n 9 kohdan méaritel mé samasta asiasta on
tarpeeton.

Lausunto
Lausuntonaan perustusl akivaliokunta esittda,

etté |akiehdotus voidaan kasitel | & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessd, jos
valiokunnan sen 23 8:sté tekemat val-
tiosddntooikeudelliset  huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon ja
jos eduskunta hyvéaksyy toisessa halli-
tuksen esityksessd (HE 149/2005 vp)
olevan lakiehdotuksen riittéavan tasméal -
liset sddnnokset veron suuruuden pe-
rusteista.



PeVL 44/2005 vp — HE 150/2005 vp

Helsingissa 8 péivana marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok Markku Rossi /kesk
jds.  Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Sinikka Hurskainen /sd Seppo Sarkiniemi /kesk
Roger Jansson /r Ilkka Taipale /sd
Irina Krohn /vihr Astrid Thors /r
Annika Lapintie /vas Jan Vapaavuori /kok
Reino Ojala/sd vjaés. Esko Kiviranta/kesk
Klaus Pentti /kesk Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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