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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 44/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 
muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeik-
si

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 25 päivänä marraskuuta 2014 lä-
hettäessään hallituksen esityksen eduskunnalle 
laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 
annetun lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 258/2014 vp) valmistelevas-
ti käsiteltäväksi sivistysvaliokuntaan samalla 
määrännyt, että perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.
HE 258/2014 vp 


Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Kirsti Kotaniemi, opetus- ja 

kulttuuriministeriö
- apulaisprofessori Juha Lavapuro
- professori Kaarlo Tuori.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja 
eräitä siihen liittyviä lakeja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
sen yhteydessä.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 2015.

Esityksen säätämisjärjestysperusteluissa eh-
dotettua sääntelyä arvioidaan perustuslain 16 §:n 
2 momentissa julkiselle vallalle asetetun sivis-
tyksellisten oikeuksien turvaamisvelvoitteen ja 
perustuslain 6 §:n sisältämän syrjintäkiellon sa-
moin kuin perustuslain 123 §:n 2 momentissa 
säädetyn opetuksen järjestämisen perusteita kos-
kevan sääntelyvarauksen kannalta. Hallituksen 
käsityksen mukaan ehdotukset voidaan käsitellä 
tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. Hallitus 
pitää kuitenkin toivottavana, että esityksestä 
hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Ehdotettu sääntely
Esityksen tavoitteena on, että kunnan peruspal-
velujen valtionosuusjärjestelmän uudistamises-
ta ja ammattikorkeakoululain uudistamisesta 
johtuvat muutokset otetaan huomioon opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa 
(jäljempänä rahoituslaki). Samoin tarkoituksena 
on toteuttaa vuoteen 2015 kohdistuvat valtionta-
louden säästöpäätöksistä johtuvat rahoituslain 
piiriin kuuluvien toimintojen rahoitukseen koh-
distuvat muutokset.

Ammattikorkeakoulu-uudistukseen liittyen 
ehdotetaan, että kunnilta poistetaan lakisäätei-
nen rahoitusvelvoite ammattikorkeakoulujen ra-
hoitukseen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus-
vastuu toteutetaan siirtämällä rahoitus koko-
naan valtion vastattavaksi vuoden 2015 alussa. 
Kuntien rahoitusosuuden poistamisesta johtuva 
kuntien ja valtion välinen rahoitussuhde säilyte-
tään lisäämällä kunnan asukaskohtaisen rahoi-
tusosuuden määrää kuntien peruspalveluissa, lu-
kiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusuudis-
tuksen johdosta ehdotetaan tehtäväksi muutok-
sia perusopetuksen rahoitukseen. Hallituksen 
esityksen perustelujen mukaan yksittäisille kun-
nille, kuntayhtymille ja yksityisille opetuksen 
järjestäjille kuntakohtaisen kotikuntakorvauk-
sen perusosan vaihtuminen valtakunnalliseen 
kotikuntakorvauksen perusosaan vaikuttaa jon-
kin verran lisäopetuksen, maahanmuuttajien pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen sekä 
muille kuin oppivelvollisille järjestettävän ope-
tuksen rahoitukseen joko sitä kasvattavasti tai 
alentavasti. Väliaikaisena toteutettu perusope-
tuksen yksikköhinnan laskemiseen kohdistunut 
indeksisäästö tehdään pysyväksi, mistä aiheutuu 
jatkossakin kokonaisvaikutukseltaan noin 8 mil-
joonan euron väheneminen kuntien ja muiden 
opetuksen järjestäjien rahoitukseen.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen säästöt toteutetaan koulutuksen keskimää-
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räistä yksikköhintaa alentamalla. Lukiokoulu-
tuksen yksikköhinnan alentaminen laskee sekä 
valtion että kunnan rahoitusosuutta. Yhteensä 
säästöstä aiheutuva kunnan ja valtion rahoituk-
sen vähennys on 51,3 miljoonaa euroa, josta 
kuntien rahoitusosuuteen kohdistuu 29,8 miljoo-
naa euroa ja valtion rahoitukseen 21,5 miljoo-
naa euroa. Ammatillisen koulutuksen keskimää-
räisen yksikköhinnan alentamisen arvioidaan 
alentavan valtion ja kuntien rahoitusta yhteensä 
46 miljoonaa euroa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden kun-
nallisille ja yksityisille ylläpitäjille maksettavat 
valtionosuudet alenevat aiemmin toteutetun 
leikkauksen lisäksi yhteensä 4,45 miljoonalla 
eurolla.

Ehdotettua sääntelyä on syytä arvioida perus-
tuslain 121 §:ssä säädetyn kunnallisen itsehal-
linnon samoin kuin perustuslain 16 §:ssä turvat-
tujen sivistyksellisten oikeuksien näkökulmasta.

Kunnallinen itsehallinto
Kunnille annettavista tehtävistä säädetään pe-
rustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. 
Perustuslakivaliokunta on valtionosuuslainsää-
däntöä ja muun muassa rahoituslakia arvioides-
saan vakiintuneesti korostanut, että tehtävistä 
säädettäessä on huolehdittava rahoitusperiaat-
teen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edelly-
tyksistä suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. 
PeVL 12/2011 vp, s. 2/I ja PeVL 29/2009 vp, 
s. 2). Toisaalta valiokunta on katsonut, että lain-
säätäjällä on varsin laaja harkintamarginaali sää-
dettäessä leikkauksia valtionosuusjärjestelmään 
silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittävästi yk-
sittäisten kuntien valtionosuuksiin.

Kunnilla ei ole lakisääteistä velvoitetta järjes-
tää lukiokoulutusta tai ammatillista peruskoulu-
tusta. Kuntien on kuitenkin osallistuttava näi-
den tehtävien rahoitukseen silloinkin, kun ne ei-
vät itse järjestä koulutusta. Rahoitusperiaate on 
siten otettava huomioon myös tätä koskevia val-
tion ja kuntien rahoitusosuuksien muutoksia ar-
vioitaessa. Ammattikorkeakoulujen rahoitusvas-
tuun siirtyminen valtiolle sekä lukiokoulutuk-
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sen ja ammatillisen peruskoulutuksen säästöjen 
toteuttaminen alentamalla myös kuntien rahoi-
tusosuutta eivät kuitenkaan vaaranna perustus-
lain 121 §:ssä turvatun kunnallisen itsehallin-
non taloudellista puolta. Myöskään perusope-
tuksen yksikköhinnan indeksikorotuksen teke-
mättä jättäminen ei merkittävästi vaikuta kun-
tien pakollisia tehtäviä koskevan rahoitusperi-
aatteen toteutumiseen.

Sivistykselliset oikeudet
Hallituksen esitys merkitsee käytettävissä ole-
vien resurssien niukkenemista niin lukiokoulu-
tuksessa, ammatillisessa peruskoulutuksessa, 
perusopetuksessa kuin kulttuuritoimessakin. Tä-
män vuoksi sääntelyä on arvioitava perustuslain 
16 §:ssä turvattujen sivistyksellisten oikeuksien 
näkökulmasta. Merkittävimmät vaikutukset koh-
distuvat lukiokoulutukseen ja ammatilliseen 
koulutukseen. Siten arvioinnissa keskeistä on se, 
vaarantaako ehdotettu sääntely perustuslain 
16 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisen vallan 
velvoitteen turvata, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin säädetään, jokaiselle yhtäläinen mah-
dollisuus saada kykyjensä ja erityisten tarpei-
densa mukaisesti myös muuta kuin perusopetus-
ta sekä kehittää itseään varattomuuden sitä estä-
mättä.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 20) to-
detaan, että "lukiokoulutuksen ja ammatillisen 
peruskoulutuksen keskimääräisen yksikköhin-
nan aleneminen edellyttää koulutuksen järjestä-
jiltä toiminnan sopeuttamista käytettävissä ole-
vien resurssien määrään, toiminnan tehostamis-
ta, kustannusten alentamista ja järjestäjäverkon 
rakenteellisen kehittämisen toimenpiteitä". Esi-
tykseen ei sen sijaan sisälly tätä selkokielisem-
pää konkreettista vaikutusarviota, joka mahdol-
listaisi ehdotusten kokonaisvaltaisen arvioinnin 
perustuslain 16 §:n 2 momentin valossa. Tätä on 
valiokunnan mielestä pidettävä esityksen sel-
keänä puutteena. Sääntelyn tosiasiallisia vaiku-
tuksia opetus- ja kulttuuritoimeen liittyvien si-
vistyksellisten oikeuksien toteutumiseen onkin 
seurattava tarkoin ja ryhdyttävä toimenpiteisiin, 
jos etenkin nuorten ihmisten tosiasialliset ja yh-
täläiset mahdollisuudet saada koulutusta heikke-
nevät olennaisesti.

Valtiontalouden säästötavoitteet taloudelli-
sen laskusuhdanteen aikana voivat sinänsä muo-
dostaa hyväksyttävän perusteen puuttua jossain 
määrin myös perustuslaissa turvattujen oikeuk-
sien tasoon. Tällöin on kuitenkin otettava huo-
mioon, että sääntely ei saa kokonaisuutena ar-
vioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tuke-
misvelvoitetta (vrt. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2 
ja PeVL 25/2012 vp, s. 3/I). Valiokunta huo-
mauttaa tässäkin yhteydessä, että niin sanotut 
perustuslailliset toimeksiannot ovat merkityk-
sellisiä erityisesti lainsäätäjän toiminnassa ja ne 
on otettava huomioon mös budjettivaltaa käytet-
täessä. Tähän tulisi kiinnittää huomiota valtion-
talouden säästöjä kohdennettaessa (PeVL 
32/2014 vp, s. 2/II, ks. myös PeVM 25/1994 vp, 
s. 3/II ja s. 6).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittää,

että lakiehdotukset voidaan käsitellä ta-
vallisen lain säätämisjärjestyksessä
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Helsingissä 27 päivänä marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jäs. Sauli Ahvenjärvi /kd

Tuija Brax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivelä /ps
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Anna Kontula /vas
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok
Harry Wallin /sd

vjäs. Lea Mäkipää /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Petri Helander.
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