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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja
Kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeik-

si

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivdnd marraskuuta 2014 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 258/2014 vp) valmistelevas-
ti késiteltdviksi sivistysvaliokuntaan samalla
madrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kirsti Kotaniemi, opetus- ja
kulttuuriministerid

- apulaisprofessori Juha Lavapuro

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
erditd sithen liittyvié lakeja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2015.

Esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa eh-
dotettua sddntelyd arvioidaan perustuslain 16 §:n

HE 258/2014 vp

2 momentissa julkiselle vallalle asetetun sivis-
tyksellisten oikeuksien turvaamisvelvoitteen ja
perustuslain 6 §:n sisédltimdn syrjintdkiellon sa-
moin kuin perustuslain 123 §:n 2 momentissa
sdddetyn opetuksen jérjestdmisen perusteita kos-
kevan sdéntelyvarauksen kannalta. Hallituksen
késityksen mukaan ehdotukset voidaan késitelld
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Hallitus
pitdd kuitenkin toivottavana, ettd esityksestd
hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotettu sddntely

Esityksen tavoitteena on, ettd kunnan peruspal-
velujen valtionosuusjérjestelmin uudistamises-
ta ja ammattikorkeakoululain uudistamisesta
johtuvat muutokset otetaan huomioon opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(jaljempénd rahoituslaki). Samoin tarkoituksena
on toteuttaa vuoteen 2015 kohdistuvat valtionta-
louden sddstopddatoksistd johtuvat rahoituslain
piiriin kuuluvien toimintojen rahoitukseen koh-
distuvat muutokset.

Ammattikorkeakoulu-uudistukseen liittyen
ehdotetaan, ettd kunnilta poistetaan lakisditei-
nen rahoitusvelvoite ammattikorkeakoulujen ra-
hoitukseen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus-
vastuu toteutetaan siirtdmdilld rahoitus koko-
naan valtion vastattavaksi vuoden 2015 alussa.
Kuntien rahoitusosuuden poistamisesta johtuva
kuntien ja valtion vilinen rahoitussuhde séilyte-
tddn lisdamalld kunnan asukaskohtaisen rahoi-
tusosuuden méérdd kuntien peruspalveluissa, lu-
kiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusuudis-
tuksen johdosta ehdotetaan tehtdvéksi muutok-
sia perusopetuksen rahoitukseen. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan yksittdisille kun-
nille, kuntayhtymille ja yksityisille opetuksen
jarjestdjille kuntakohtaisen kotikuntakorvauk-
sen perusosan vaihtuminen valtakunnalliseen
kotikuntakorvauksen perusosaan vaikuttaa jon-
kin verran lisdopetuksen, maahanmuuttajien pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen sekd
muille kuin oppivelvollisille jérjestettivin ope-
tuksen rahoitukseen joko sitd kasvattavasti tai
alentavasti. Viliaikaisena toteutettu perusope-
tuksen yksikkohinnan laskemiseen kohdistunut
indeksisddsto tehdidn pysyviksi, mistd aiheutuu
jatkossakin kokonaisvaikutukseltaan noin 8 mil-
joonan euron vdheneminen kuntien ja muiden
opetuksen jérjestdjien rahoitukseen.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen sddstot toteutetaan koulutuksen keskiméé-

rdistd yksikkohintaa alentamalla. Lukiokoulu-
tuksen yksikkohinnan alentaminen laskee seka
valtion ettd kunnan rahoitusosuutta. Yhteensd
sddstostd aiheutuva kunnan ja valtion rahoituk-
sen vdhennys on 51,3 miljoonaa euroa, josta
kuntien rahoitusosuuteen kohdistuu 29,8 miljoo-
naa euroa ja valtion rahoitukseen 21,5 miljoo-
naa euroa. Ammatillisen koulutuksen keskiméaa-
rdisen yksikkdhinnan alentamisen arvioidaan
alentavan valtion ja kuntien rahoitusta yhteenséi
46 miljoonaa euroa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden kun-
nallisille ja yksityisille ylldpitéjille maksettavat
valtionosuudet alenevat aiemmin toteutetun
leikkauksen lisdksi yhteensd 4,45 miljoonalla
eurolla.

Ehdotettua sdéntelyd on syyté arvioida perus-
tuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen itsehal-
linnon samoin kuin perustuslain 16 §:ssé turvat-
tujen sivistyksellisten oikeuksien ndkdkulmasta.

Kunnallinen itsehallinto

Kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn pe-
rustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on valtionosuuslainséa-
déntod ja muun muassa rahoituslakia arvioides-
saan vakiintuneesti korostanut, ettd tehtdvistd
sdddettidessd on huolehdittava rahoitusperiaat-
teen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edelly-
tyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks. esim.
PeVL 12/2011 vp, s. 2/1 ja PeVL 29/2009 vp,
s. 2). Toisaalta valiokunta on katsonut, etté lain-
sadtdjalla on varsin laaja harkintamarginaali sda-
dettdessd leikkauksia valtionosuusjérjestelmadn
silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittdvésti yk-
sittdisten kuntien valtionosuuksiin.

Kunnilla ei ole lakisddteistd velvoitetta jirjes-
tdd lukiokoulutusta tai ammatillista peruskoulu-
tusta. Kuntien on kuitenkin osallistuttava nii-
den tehtdvien rahoitukseen silloinkin, kun ne ei-
vit itse jarjestd koulutusta. Rahoitusperiaate on
siten otettava huomioon myos téti koskevia val-
tion ja kuntien rahoitusosuuksien muutoksia ar-
vioitaessa. Ammattikorkeakoulujen rahoitusvas-
tuun siirtyminen valtiolle sekd Iukiokoulutuk-



sen ja ammatillisen peruskoulutuksen sddstdjen
toteuttaminen alentamalla myds kuntien rahoi-
tusosuutta eivit kuitenkaan vaaranna perustus-
lain 121 §:sséd turvatun kunnallisen itsehallin-
non taloudellista puolta. Mydskddn perusope-
tuksen yksikkohinnan indeksikorotuksen teke-
mittd jéttiminen ei merkittdvésti vaikuta kun-
tien pakollisia tehtdvid koskevan rahoitusperi-
aatteen toteutumiseen.

Sivistykselliset oikeudet

Hallituksen esitys merkitsee kiytettdvissd ole-
vien resurssien niukkenemista niin lukiokoulu-
tuksessa, ammatillisessa peruskoulutuksessa,
perusopetuksessa kuin kulttuuritoimessakin. Ta-
mén vuoksi sédéntelyd on arvioitava perustuslain
16 §:ssd turvattujen sivistyksellisten oikeuksien
nikokulmasta. Merkittdvimmaét vaikutukset koh-
distuvat lukiokoulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen. Siten arvioinnissa keskeistd on se,
vaarantaako ehdotettu sidéntely perustuslain
16 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisen vallan
velvoitteen turvata, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdéddetdén, jokaiselle yhtéldinen mah-
dollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpei-
densa mukaisesti myds muuta kuin perusopetus-
ta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd esté-
matta.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 20) to-
detaan, ettd "lukiokoulutuksen ja ammatillisen
peruskoulutuksen keskimidérdisen yksikkdhin-
nan aleneminen edellyttdd koulutuksen jérjesta-
jiltd toiminnan sopeuttamista kdytettédvissd ole-
vien resurssien maardan, toiminnan tehostamis-
ta, kustannusten alentamista ja jérjestdjdverkon
rakenteellisen kehittdmisen toimenpiteitd". Esi-
tykseen ei sen sijaan sisélly tatd selkokielisem-
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pédd konkreettista vaikutusarviota, joka mahdol-
listaisi ehdotusten kokonaisvaltaisen arvioinnin
perustuslain 16 §:n 2 momentin valossa. Tdtd on
valiokunnan mielestd pidettdvd esityksen sel-
keédnd puutteena. Sdédntelyn tosiasiallisia vaiku-
tuksia opetus- ja kulttuuritoimeen liittyvien si-
vistyksellisten oikeuksien toteutumiseen onkin
seurattava tarkoin ja ryhdyttdva toimenpiteisiin,
jos etenkin nuorten ihmisten tosiasialliset ja yh-
tildiset mahdollisuudet saada koulutusta heikke-
nevit olennaisesti.

Valtiontalouden sééstdtavoitteet taloudelli-
sen laskusuhdanteen aikana voivat sindnsid muo-
dostaa hyvéksyttavdn perusteen puuttua jossain
méérin myds perustuslaissa turvattujen oikeuk-
sien tasoon. Télldin on kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd sddntely ei saa kokonaisuutena ar-
vioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tuke-
misvelvoitetta (vrt. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2
ja PeVL 25/2012 vp, s. 3/I). Valiokunta huo-
mauttaa tdssdkin yhteydessd, ettd niin sanotut
perustuslailliset toimeksiannot ovat merkityk-
sellisid erityisesti lainsddtdjdn toiminnassa ja ne
on otettava huomioon mds budjettivaltaa kéytet-
tidessd. Téhén tulisi kiinnittdd huomiota valtion-
talouden sddstdja kohdennettaessa (PeVL
32/2014 vp, s. 2/11, ks. myos PeVM 25/1994 vp,
s. 3/I1 ja s. 6).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd
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Helsingissd 27 pdivédnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jds.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

vjds.

Anna Kontula /vas
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Harry Wallin /sd

Lea Mikipéa /ps.
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