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Hallituksen esitys laiksi vesienhoidon jérjesti-
misestd, laiksi ympiristonsuojelulain muutta-
misesta ja laiksi vesilain muuttamisesta seki
maasta toiseen ulottuvien vesistojen seki kan-
sainvilisten jirvien suojelusta ja kiytosti teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja
terveytti koskevan poytikirjan hyviksymises-
td ja laiksi sen lainsdddéinnon alaan kuuluvien

miiriysten voimaansaattamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivani kesidkuuta 2004 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi vesienhoi-
don jdrjestimisestd, laiksi ympiristonsuojelu-
lain muuttamisesta ja laiksi vesilain muuttami-
sesta sekd maasta toiseen ulottuvien vesistdjen
sekd kansainvélisten jarvien suojelusta ja kay-
tostd tehdyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesi-
varoja ja terveyttd koskevan poytéikirjan hyvak-
symisestd ja laiksi sen lainsddddnndn alaan kuu-
luvien midrdysten voimaansaattamisesta (HE
120/2004 vp) valmistelevasti kasiteltdviksi ym-
péristovaliokuntaan samalla midrannyt, etti pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ympdristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine ja halli-
tussihteeri Satu Rdsdnen, ympéristoministerio

- erityisasiantuntija Anna-Elina Pohjolainen,
oikeusministerid

- yksikon paallikko Pdivi Kaukoranta, ulkoasi-
ainministerio

- professori Ari Ekroos

- professori Olli Méenpéa

- professori Tuomas Ojanen

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi vesienhoidon
jarjestamisestd sekd ehdotukset ympéristonsuo-
jelulain ja vesilain muuttamiseksi. Ehdotetuilla
laeilla pannaan tdytdnt6on yhteison vesipolitii-
kan puitteista annetun direktiivin velvoitteet.

HE 120/2004 vp

Vesienhoidon jirjestdmistd koskevalla lailla
pannaan taytdntoon myos Yhdistyneiden kansa-
kuntien Euroopan talouskomission piirissa teh-
dyn, maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kan-
sainvilisten jarvien suojelua ja kayttod koske-
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van yleissopimuksen vesivaroja ja terveytti kos-
kevan poytikirjan edellyttdmait toimet.

Lakiehdotus vesienhoidon jarjestdmisestd si-
séltdd perussddnnokset vesienhoidon jirjestdmi-
sestd ja sen edellyttdmisti menettelyistd. Ve-
sienhoidon toimien yleisend tavoitteena on suo-
jella, parantaa ja ennallistaa vesia siten, ettd pin-
tavesien ja pohjavesien tila ei heikkene ja ettd
niiden tila on véhintédén hyva. Vesienhoitoalueil-
la laaditaan vesienhoitosuunnitelmia ja niiden
toimenpideohjelmia. Niissd esitetiin myods eri-
tyiset terveyttd koskevat nidkokohdat. Ensim-
miinen yhteensovitettu vesienhoitosuunnitelma
on julkaistava viimeistdan 22 pdivana joulukuu-
ta 20009.

Valtioneuvosto hyviksyy vesienhoitoalueille
laaditut vesienhoitosuunnitelmat, jotka tulee ot-
taa soveltuvin osin huomioon viranomaisten toi-
minnassa. Toiminnan harjoittajille tai kansalai-
sille vesienhoitosuunnitelmat eivét aiheuta suo-
ria velvoitteita, silld tavoitteet tulevat sitoviksi
erityisesti muun lainsdddannon, lupapéétosten ja
mahdollisesti annettavien paikallisten ympéris-
tonsuojelumadriysten kautta. Ympéristonsuoje-
lulakia ja vesilakia muutetaan siten, etti vesien-
hoitosuunnitelmat tulevat otetuiksi huomioon
lupaharkinnassa.

Esityksessd ehdotetaan eduskunnan hyvéksyt-
taviksi yleissopimus vesivaroja ja terveytti kos-

kevaksi poytékirjaksi. Esitykseen sisiltyy la-
kiehdotus poytékirjan lainsdddédnndn alaan kuu-
luvien méérdysten voimaansaattamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu. Poytikirjan
voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella sda-
dettdvind ajankohtana samaan aikaan, kun pdy-
tikirja tulee Suomen osalta voimaan. Poytikirja
tulee kansainvilisesti voimaan 90 pdivin kulut-
tua siitd pdivastd, kun kuusitoista ratifioimis-,
hyviksymis- tai liittymiskirjaa on talletettu Yh-
distyneille kansakunnille.

Esityksen késittelyjarjestysperustelut sisélty-
vit voimaantuloa koskeviin perusteluihin. Niis-
sd pohditaan seikkaperdisesti kysymysté, sisdl-
tddko vesivaroja ja terveyttd koskeva poytikirja
perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
lainsddddnnon alaan kuuluvia méadrdyksid. Sen
mukaan pdytikirja ei sisdlld madrdyksid, jotka
koskevat perustuslakia sen 95 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Poytikirjan méérdysten hy-
viksyminen voi ndin ollen tapahtua &dinten
enemmistdlld, ja sen voimaansaattamista koske-
va lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain
sdatdmisjarjestyksessd. Muiden lakiehdotusten
osalta ei sddtdmisjarjestysperusteluja ole.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Poytikirja

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus.  Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi
maasta toiseen ulottuvien vesistdjen sekd kan-
sainvilisten jarvien suojelusta ja kéytostd teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja
terveyttd koskevan pdytékirjan siltd osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvéksyy muun ohella sellaiset valtiosopi-

mukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
sisdltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia mié-
rdyksid. Esityksestd ilmenee, ettd poytékirja si-
saltdd lainsddddnndn alaan kuuluvia méédrdyk-
sid. Eduskunnan suostumus poytékirjaan on si-
ten tarpeen.

Hyvdksymispddtioksen ala. Poytékirjassa on ky-
symys jaetun toimivallan sopimuksesta (sekaso-
pimus), koska sen médridykset kuuluvat osaksi
Euroopan yhteisdjen (EY) toimivaltaan ja osak-
si Euroopan unionin jidsenvaltioiden toimival-
taan. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd
eduskunta hyviksyisi poytakirjan vain siltd osin



kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Eduskun-
nan hyvidksymispéditoksen muotoilu vastaa va-
kiintunutta kdytantod (esim. PeVL 31/2001 vp s.
3, PeVL 16/2004 vp s. 2—3 ja PeVL 24/2004 vp
s. 2).

Suhde perustuslakiin. Poytékirjan médrdykset
ovat pédosiltaan tavoitteellisia. Ne ovat merki-
tyksellisid muun ohella perustuslain 20 §:n mu-
kaisen ympdéristovastuun, terveellisen ympéris-
ton sekd elinympéristoon vaikuttamisen nako-
kulmasta samoin kuin perustuslain 21 §:n mu-
kaisen oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeiden
kannalta. Poytdkirjan miadrdykset eividt koske
perustuslakia perustuslain 94 §:n mielessd. Nii-
den hyvéksymisestd pédtetddn siten dinten
enemmistoll.

Voimaansaattamislaki

Koska poytédkirjan méiraykset eivdt ole ongel-
mallisia perustuslain kannalta eikd ehdotuksesta
laiksi poytdkirjan midrdysten lainsdddannon
alaan kuuluvien méidrdysten voimaansaattami-
sesta ole muutenkaan huomautettavaa perustus-
lain ndkokulmasta, voidaan lakiehdotus kisitel-
14 tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessa.

Poytakirja sisdltdd myos Ahvenanmaan maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvia miirdyksid. Nii-
den saattaminen voimaan maakunnassa edellyt-
tdd Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti, ettd maakuntapéivat hyvak-
syy tété tarkoittavan sdddoksen.

Muut lakiehdotukset

Vesienhoitosuunnitelmat

Vesienhoidon jérjestimistd koskevan lakiehdo-
tuksen (1. lakiehdotus) 28 §:n nojalla valtion ja
kuntien viranomaisten on soveltuvin osin toi-
minnassaan otettava huomioon valtioneuvoston
17 §:n mukaisesti hyviksymait vesienhoitosuun-
nitelmat. Ympéristonsuojelulakiin ehdotetun
50 §:n 2 momentin (2. lakiehdotus) ja vesilakiin
ehdotetun 2 luvun 11 a §:n (3. lakiehdotus) mu-
kaan vesienhoitosuunnitelmat on otettava huo-
mioon lupaan liittyvdssd harkinnassa. Viran-

PeVL 45/2004 vp — HE 120/2004 vp

omaisten varsinainen paatoksenteko liittyy muu-
hun aineelliseen lainsddddnt6on, joten vesien-
hoitosuunnitelmat otetaan huomioon muutoin
asiaan liittyvdna aineistona. Vesienhoitosuunni-
telmat eivit siten aseta vilittomid velvoitteita
kansalaisille tai toiminnan harjoittajille. Sdante-
lyd on pidettdvd asianmukaisena. Valiokunta
kuitenkin korostaa, ettd vesienhoitosuunnitel-
mat voivat vaikuttaa lupaviranomaisen lakiin
perustuvaan harkintaan vain liitdnndisaineisto-
na.

Vesienhoitosuunnitelmien valmistelun yh-
teistyOstd ja vuorovaikutuksesta sekd osallistu-
misesta ja tiedottamisesta on sdddetty 1. lakieh-
dotuksen 14 ja 15 §:ssd. Muutosta valtioneuvos-
ton hyviaksymiin vesienhoitosuunnitelmaan saa
hakea 18 §:n 1 momentin nojalla korkeimmalta
hallinto-oikeudelta sillad perusteella, ettd péaétds
on lainvastainen. Vaikka muutosta haetaan hal-
lintolainkéyttdlain mukaisesti, on valitusoikeus
hallintolainkéyttdlakia laajempi. Valitusoikeus
on 18 §:n 2 momentin mukaan silld, jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun péétds saattaa
vaikuttaa. Lisédksi valitusoikeus on kunnalla ja
yleistd etua valvovalla viranomaisella seké sel-
laisella rekisteroidylld paikallisella tai alueelli-
sella yhdistyksella tai sdétiolld, jonka tarkoituk-
sena on ympéristonsuojelun edistiminen ja jon-
ka toiminta-aluetta vesienhoitosuunnitelma kos-
kee.

Koska vesienhoitosuunnitelmat koskevat eri-
tyisesti vesienomistajia ja maanomistajia, pitdi
valiokunta asianmukaisena, ettdi myds maan- ja
vesienomistajien etua valvovilla rekisterdidyil-
14 paikallisilla tai alueellisilla yhdistyksilld on
muutoksenhakuoikeus.

Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset

Ympéristonsuojelulain 19 §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan lisattaviksi uusi 7 kohta, jonka mukaan
madrdykset voivat koskea vesien tilan paranta-
mista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoidon
jarjestimisestd annetun lain mukaisen vesien-
hoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia. Peruste-
luissa korostetaan kuntien ympiristonsuojelu-
madrdysten kdyttod vesien tilan parantamiseksi.
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Ehdotetun 92 §:n 2 momentin mukaan alueel-
lisella ympéristokeskuksella on vireillepano-oi-
keus ympéristonsuojelumédrdysten antamiseksi
muun muassa, jos kunta ei ole ryhtynyt toimiin
tallaisten madrdysten antamiseksi. Ehdotuksesta
voi saada sen késityksen, ettd vesienhoidon jir-
jestdmisessd kuntien ympiristonsuojelumii-
rayksilld on keskeinen merkitys. Perustuslakiuu-
distuksen esitdiden mukaan kunnille on kuiten-
kin vanhastaan osoitettu kunnalliseen itsehallin-
toon perustuvaa sddddsvaltaa. Nykyistd oikeus-
tilaa ei ole ollut tarkoitus téltd osin olennaisesti
muuttaa (HE 1/1998 vp s. 133). Kunnallisilla
ympadristonsuojelumddriyksilld voi kuitenkin
olla vain lakia tdydentdvd rooli (vrt. PeVL
3/2000 vp s. 3/1).

Ehdotettu valtuutus on hyvin avoin. Valio-
kunta on pitdnyt ympéristonsuojelulain 19 §:n
mukaisia ympéristonsuojelumédrayksid yleis-
luontoisia ja joustavia ilmaisuja sisdltdvina
sdannoksind. Kunta on oikeutettu niitd anta-
maan huolimatta siitd, etti ne jaavét jonkin ver-
ran sité tasoa yleisluonteisemmaksi, joita perus-
oikeuksia koskevan sddntelyn tarkkuudelta on
vaadittu (PeVL 11/1999 vp s. 4/II, vrt. PeVL
61/2002 vp, s. 8/I). Perusteena on ollut, ettd nii-
den hyvéksymispditdos voidaan saattaa riippu-
mattoman tuomioistuimen arvioitavaksi.

Valiokunta pitdd sddntelyd asianmukaisena
muistuttaen kuitenkin, ettd kunta voi alueellisen
ympdristokeskuksen vireillepanosta huolimatta
tehda kielteisen pddtoksen antaa ympéristonsuo-
jelulain 19 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisia
ympadristonsuojelumadrayksid. Ympéristonsuo-
jelumidrdykset ovat paikallisista olosuhteista
johtuvia ympéristonsuojelulain taytdntdonpano-
madrayksid, joiden antamisen on katsottu kuulu-
van kuntien toimivaltaan. Kunnalla on harkinta-
valta sen suhteen, ettd se voi ympéristonsuojelu-
lain 19 §:n 1 momentin mukaan antaa tillaisia
madriyksia tai olla antamatta.

Tietojen luovuttamisvelvollisuus

Viranomaisten ja muiden tahojen on 1. lakiehdo-
tuksen 11 §:n 3 momentin mukaan annettava
maksutta alueelliselle ympéaristokeskukselle hal-
lussaan olevia tarpeellisia tietoja vesienhoito-
suunnitelman laatimiseksi. Sddnnds on perustus-
lain 10 §:n henkilGtietojen suojan kannalta yleis-
luontoinen ja mahdollistaa salassapitovelvoit-
teista poikkeamisen. Sddnndksen muotoilua ja
tietojensaannin kynnystasoa on tarpeen tdsmen-
tid siten, ettd tietojen tulee olla valttAmattomia
vesienhoitosuunnitelman  laatimiseksi  (vrt.
PeVL 7/2000 vp s. 4/1 ja PeVL 7a/2000 vp s.
2/10).

Muut asiat

Ehdotukseen vesienhoidon jirjestdmisestd liit-
tyy lukuisia asetuksenantovaltuuksia. Perustus-
lakivaliokunta kiinnittdd ympéristovaliokunnan
huomiota siihen, ettd ehdotuksen 20 §:n 2 mo-
menttiin ja 26 §:44n saattaa liittyd padllekkéi-
syyksia.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
maasta toiseen ulottuvien vesistojen
sekd kansainvdlisten jdrvien suojelusta
Jja kdytostd tehdyn vuoden 1992 yleisso-
pimuksen vesivaroja ja terveyttd koske-
vaan poytdkirjaan siltd osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan,

ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistol-
ld ja

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.

Kimmo Sasi /kok

Arja Alho /sd

Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas

Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sarkiniemi /kesk
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Astrid Thors /r

vjds. Toimi Kankaanniemi /kd.
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