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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU, EURATOM) N:O 1141/2014 muuttamisesta henkildtietojen
suojaa koskevien sidintojen rikkomuksiin liittyvin tarkastusmenettelyn osalta Euroopan
parlamentin vaalien yhteydessi

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi asetuksen (EU, EURATOM) N:O 1141/2014 muuttamisesta henkilotietojen suojaa koske-
vien sddntdjen rikkomuksiin liittyvan tarkastusmenettelyn osalta Euroopan parlamentin vaalien
yhteydessa (U 94/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Heini Huotarinen, oikeusministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Sakari Melander

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Valtioneuvoston U-kirjelmé koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 1141/2014, 22.10.2014, muuttamisesta henkilGtietojen suojaa koskevien
sdantdjen rikkomuksiin liittyvan tarkastusmenettelyn osalta Euroopan parlamentin vaalien yhtey-
dessd (COM(2018) 636 final/2). Asetusmuutoksella pyritdin varmistamaan, ettd taloudellisia
seuraamuksia voidaan maérata Euroopan tason poliittisille puolueille tai sditidille, jotka hyddyn-
tévit tietosuojasddntdjen rikkomuksia tarkoituksenaan vaikuttaa Euroopan parlamentin vaalien
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tulokseen. Liséksi ehdotetaan asetuksen vastuuviranomaiselle omaa henkildstod, jonka nimittéisi
vastuuviranomaisen johtaja.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa muutoksen tavoitetta parantaa vaalikampanjoinnin ldpindkyvyyttd ja
véhentdd riskid henkilStietojen véadrinkayttdon.

Valtioneuvosto pitdé perusteltuna ehdotusta siitd, ettd asetuksen vastuuviranomaiselle osoitetaan
omaa henkilostdd. Muutos parantaa vastuuviranomaisen toimintaedellytyksid ja riippumatto-
muutta.

Valtioneuvosto pitdd ymmaérrettdvini tavoitetta Euroopan tason poliittisten puolueiden saattami-
sesta vastuuseen mahdollisten tietosuojalainsdédddnnon rikkomusten hyddyntdmisestd vaalitulok-
seen vaikuttamisessa. Ehdotuksen taloudellisia seuraamuksia ja niiden yhteensopivuutta tieto-
suojalainsdddantdon sisdltyvien sanktioiden kanssa on kuitenkin vield tarkemmin selvitettdva
neuvottelujen kuluessa. Ehdotus vaikuttaa téltd osin ongelmalliselta suhteessa niihin vaatimuk-
siin, joita rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten madraamiselle on EU-oikeudessa ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéytinnossi asetettu.

Valtioneuvosto kiinnittdd komission lailla huomiota siithen, etti vaaleihin kohdistuva epéasialli-
nen vaikuttaminen on vakavasti otettava uhka, joka toteutuessaan aiheuttaa epiluottamusta vaa-
lijarjestelméd ja koko demokratian toimivuutta kohtaan. Uhan torjuntaan tarvitaan muitakin kuin
lainsdddéantdtoimia. Valtioneuvosto kannattaa eurooppalaisen yhteistyon lisddmistd, jotta vaali-
vaikuttamiseen voidaan paremmin varautua ja titen turvata vaalien sujuvuus.

Valtioneuvosto kiinnittdé yleisesti huomiota vaikutusarvioinnin ja avoimen kuulemisen merki-
tykseen lainvalmistelussa. Komissio ei ole toteuttanut muutosehdotuksesta vaikutusten arvioin-
tia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan tason poliittisia puolueita ja sdétiditid koskevaa asetusta (Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU, EURATOM) N:o 1141/2014 Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroo-
pan tason poliittisten sddtididen perussdanndstd ja rahoituksesta) ehdotetaan muutettavaksi muun
muassa niin, ettd Euroopan tason poliittiselle puolueelle ja sédtiolle, joka on vaikuttanut tai pyr-
kinyt vaikuttamaan Euroopan parlamentin vaalien tulokseen hyodyntimaélla tietosuojasdéntdjen
rikkomuksia, voidaan méaaraté taloudellisia seuraamuksia.

Valtioneuvosto kannattaa muutoksen tavoitetta parantaa vaalikampanjoinnin ldpindkyvyytta ja
véhentdd riskid henkildtietojen védrinkdyttdon ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaaleihin koh-
distuva epéasiallinen vaikuttaminen on vakavasti otettava uhka, joka toteutuessaan aiheuttaa epi-
luottamusta vaalijérjestelméi ja koko demokratian toimivuutta kohtaan. My®s perustuslakivalio-
kunta pitéd nditd ndkokohtia tarkeina.



Valiokunnan lausunto PeVL 45/2018 vp

Ehdotettu taloudellisten seuraamusten maardaamistd koskeva jarjestelma on varsin monimutkai-
nen ja jossakin méaérin erikoislaatuinen. Perustuslakivaliokunta pitd4 valtioneuvoston tavoin tar-
peellisena, ettd taloudellisia seuraamuksia ja niiden yhteensopivuutta tietosuojalainsdddantoon
sisdltyvien sanktioiden kanssa selvitetddn vield tarkemmin. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomio-
ta siithen valtioneuvoston kannassakin mainittuun seikkaan, ettd ehdotus vaikuttaa osin ongelmal-
liselta suhteessa niihin vaatimuksiin, joita rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
madrddmiselle on EU-oikeudessa ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéytanndssé asetettu.
Valiokunnan mielesté asetusehdotuksen valmistelussa tulisi varmistua seuraamusten maaradmis-
edellytysten, madrddmismenettelyn ja oikeussuojakeinojen asianmukaisuudesta. Asianmukai-
suuden arvioinnissa merkitystd on myos sddntelyn liittymilld eurooppalaisen tason demokratian
toimivuuteen.

Valtioneuvosto on kiinnittdnyt kirjelmédssd yleisesti huomiota vaikutusarvioinnin ja avoimen
kuulemisen merkitykseen lainvalmistelussa. Komissio ei ole toteuttanut muutosehdotuksesta vai-
kutusten arviointia. Ottaen huomioon ehdotuksen tavoitteet ja liittymét unionin tason demokrati-
aan ja kansalaisten oikeuksien toteutumiseen perustuslakivaliokunta korostaa vaikutusten asian-
mukaista arviointia. Valmistelussa tulisi varmistaa, etteivit ehdotetut muutokset haittaa demo-
kraattisia toimintamahdollisuuksia (ks. myds PeVL 58/2017 vp, s. 3).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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