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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysturvalakia ja tydttomyysetuuksien rahoitukses-
ta annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
Esitykseen siséltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysti koskeva jakso.

Lait voidaan hallituksen kisityksen mukaan sddtdi tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa. Halli-
tus pitdé kuitenkin suotavana, etti esityksestd pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muun muassa, ettd osittaisen tydmarkkinatuen véhim-
méismadrdd pienennetddn siten, ettd se on 35 prosenttia siitd tyomarkkinatuesta, jota vanhem-
piensa taloudessa asuvalle tydnhakijalle muutoin tydmarkkinatukena maksettaisiin.

(2) Tyottdomyysetuuksista tyottdmyyspéivarahan peruspéivéraha ja sitd suuruudeltaan vastaava
ansiopdivdrahan perusosa seké tyomarkkinatuki, joka tidysimédrdisend on peruspéivirahan suu-
ruinen, ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liittyvié sosiaaliturvan etuusjérjestelmia (PeVL 8/
2024 vp, kappale 6, PeVL 16/1996 vp, s. 1/1I ja PeVL 17/1996 vp, s. 1/II). My0s nyt ehdotettua
sddntelyd osittaisesta tydmarkkinatuesta on siten tarkasteltava perustuslain 19 §:n 2 momentin
kannalta.

(3) Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottdomyyden perusteella. Momentissa on asetettu lainséatdjille velvoite
taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdddettavaan jul-
kisen vallan jirjestdmédn turvaan, joka on yhteydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riski-
tilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin turvan saamisen edellytyksisté
ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70).

(4) Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytinnon mu-
kaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta
sosiaalilainsdédédnnosté riippumaton eika siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jarjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/I1). Momentissa tarkoitettu tur-
va on yhteydessd lueteltuihin eldméntilanteisiin ja laissa kulloinkin sdiddettdviin etuuksien
saamisedellytyksiin (HE 309/1993 vp, s. 70/1). Sd&nnos ei kuitenkaan esitdiden mukaan aseta es-
tettd sille, etté jarjestelmiin voidaan sisillyttdd myos tarveharkintaa koskevia sdénnoksia.

(5) Perustuslakivaliokunta on liséksi todennut (PeVL 34/1996 vp, s. 2/I1), ettei perustuslaissa
voida yksityiskohtaisesti sddtéé, milld tavoin ja esimerkiksi minka tasoisina etuuksina perustoi-
meentulon turva taataan lailla. Momentin mukaisina ei voida pitd4 ainakaan sellaisia muutoksia
toimeentuloturvan sdintelyyn, jotka vaarantaisivat vihimmaistoimeentulon tai johtaisivat 1 mo-
mentissa tarkoitettua valttimattoman toimeentulon turvaa heikompaan perustoimeentuloturvan
mitoitukseen (PeVL 14/2023 vp, kappale 8). Valiokunta on kuitenkin painottanut, ettd toimeen-
tulotukea ja ihmisarvoisen eldmén edellyttdméad toimeentuloa perustuslain 19 §:n 1 momentin tar-
koittamassa mielessd ei voida samaistaa toisiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 2/11, ks. myds PeVL 40/
2018 vp, s. 3—4 ja PeVL 11/2023 vp, kappale 4), vaan toimeentulotukijirjestelman avulla on py-
ritty turvaamaan sosiaalisesti hyvaksyttdvdd elintasoa, mikd on useimmissa tapauksissa enem-
méin kuin perustuslain 19 §:n 1 momentissa taattu oikeus (PeVL 11/2023 vp, kappale 4, PeVL 31/
1997 vp, s. 2/10).

(6) Hallituksen esitykselld tavoitellaan julkisen talouden vahvistamista. Osittaisena tyomarkki-
natukena maksettavan méaédrdn korvausprosentin alentaminen véhentdd hallituksen esityksen
(s. 22) mukaan julkisen talouden menoja arviolta 3,3 miljoonalla eurolla vuodessa.
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(7) Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaali-
sia perusoikeuksia koskevia sddnndsehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota to-
siasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siité, ettd ehdo-
tukset soveltuisivat myos taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/). Pe-
rustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sidénnoksen yhteydessé pitényt lain-
sadtdjille asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa suunnataan
ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10/11).
Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niilta osin kuin kysymys on julkisen val-
lan vélittdmasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoitettaessa
otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/2023 vp, kap-
pale 7, PeVL 40/2018 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3, PeVL 34/1996 vp, s. 3/1).

(8) Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot
ovat merkityksellisid erityisesti lainsdétdjan toiminnassa, ja ne on otettava huomioon myos bud-
jettivaltaa kdytettdessd. Tahén tulisi valiokunnan mukaan kiinnittdd huomiota erityisesti valtion-
talouden séadstdja kohdennettaessa (PeVL 15/2023 vp, kappale 8, PeVL 19/2016 vp, s. 2, PeVL
32/2014 vp, s. 2/11, ks. myds PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s. 6).

(9) Perustuslakivaliokunnan mielestd estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd valtiontalouden siéstoja
voidaan kansantalouden ja julkisen talouden tilan huomioiseksi kohdentaa méariltdan verraten
vahiisiinkin menovahennyksiin tarvittavien valtiontalouden sédéstdjen aikaansaamiseksi (ks.
esim. PeVL 41/2024 vp, kappale 12). Hallituksen esityksessd mainituilla julkisen talouden tilan-
teeseen liittyvilld seikoilla voidaan sinénsa perustella nyt ehdotettua siéntelyd (PeVL 15/2023 vp,
kappale 9, ks. myds PeVL 40/2018 vp).

(10) Osittaista tydomarkkinatukea koskeva sdéntely on sdédetty perustuslakivaliokunnan myoté-
vaikutuksella (PeVL 46/2002 vp). Valiokunta piti tuolloin ehdotettua sééntelya siité, ettd tyo-
markkinatuki on 60 prosenttia lain mukaisesti lasketusta tydmarkkinatuesta, jos tyonhakija asuu
vanhempiensa taloudessa eiké ole tiyttdnyt tydssdoloehtoa, perusoikeuksien yksilollisen luon-
teen ndkdkulmasta kovin kaavamaisena. Osittaista tydmarkkinatukea tarkoittava ehdotus oli va-
liokunnan mukaan merkityksellinen myds Kansainvélisen tydjérjeston (ILO) tyollisyyden edis-
tdmisté ja tyottdmyysturvaa koskevan yleissopimuksen nro 168 kannalta (PeVL 46/2002 vp, s. 5/
II). Valiokunnan lausunnossa viitattu sopimuksen 15 artikla koskee sanamuotonsa mukaan kui-
tenkin vain tilanteita, jolloin henkild on kokonaan ty6ton ja hidnen ansiotulonsa ovat viliaikaises-
ta tyon loppumisesta johtuen keskeytyneet ilman, etté tyosuhde on katkennut. Osittaista tydmark-
kinatukea maksetaan vanhempiensa taloudessa asuvalle tyonhakijalle, joka ei ole tdyttinyt tyos-
sdoloehtoa.

(11) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tuolloin ehdotettu osittainen tyomarkkinatuki
oli my0s alhaisempi kuin perustuslain 19 §:n 2 momentin tarkoittama laissa sdddettidva perustoi-
meentulon turvan taso. Lakiehdotusta oli valiokunnan mukaan muutettava niin, ettd tyomarkki-
natuen méérdn alentaminen suhteutetaan kyseisen tydnhakijan todelliseen taloudelliseen tilantee-
seen vanhempiin ndhden, joiden taloudessa hin eldd. Tdma oli edellytys lakiehdotuksen késitte-
lemiselle tavallisen lain séétamisjérjestyksessd (PeVL 46/2002 vp, s. 5/11).
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(12) Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella osittaista tydmarkkinatukea koskevaa sdin-
telyé tdydennettiin sdédnnoksin siitd, minkdsuuruiset vanhempien tulot eivét vaikuta tydmarkkina-
tukea vihentavésti ja siité, ettd tydmarkkinatuki on maksettava ilman viahennysté, jos hakija ky-
kenee luotettavasti osoittamaan, etteivit vanhemmat tosiasiallisesti tue hédnti taloudellisesti. Asi-
allisesti samansiséltoiset sadnnokset sisdltyvét tyottdmyysturvalain 7 luvun 9 §:n 3 ja 4 moment-
tiin, joita ei nyt ehdoteta muutettaviksi. Perustuslakivaliokunnan mielesté nyt késilld oleva arvi-
ointitilanne poikkeaa siten valiokunnan aikaisemmassa lausunnossa (PeVL 46/2002 vp) arvioi-
dusta.

(13) Perustoimeentulon turvan riittdvyyttd arvioitaessa on perusoikeusuudistuksen esitdiden
mukaan merkitystd silld, onko henkil6llé lakisdéteiset turvajirjestelmét ja hénen tilanteensa ku-
ten esimerkiksi perhesuhteensa muutoin kokonaisuutena arvioiden toimeentulon edellytykset
huolimatta siitd, ettd hidnen normaalit toimeentulomahdollisuutensa ovat sddnnoksen tarkoitta-
man seikan, esimerkiksi ty6ttdmyyden, johdosta heikentyneet (HE 309/1993 vp, s. 70—71). Pe-
rustuslakivaliokunnan késityksen mukaan ottaen huomioon tyottomyysturvalain 7 luvun 9 §:n
3 ja 4 momentin sééntelyn nyt ehdotettu osittaisen tydmarkkinatuen sééntely ei muodostu ongel-
malliseksi perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta.

(14) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siithen, ettd muutoksen myo6té osittai-
sen tyomarkkinatuen vihimmaisméérd pienenee tuntuvasti eiké osittaisen tyomarkkinatuen vé-
himmaisméérad (35 prosenttia) juurikaan perustella esityksessd. Lisdksi valiokunta kiinnittda
huomiota tulorajaan, jonka alittavat vanhempien yhteenlasketut tulot eivét vaikuta tydmarkkina-
tukea véhentdvisti. Tulorajaa ei hallituksen esityksen (s. 9—10) valossa ole korotettu sen jél-
keen, kun tyottdmyysturvalain nykyinen 7 luvun 9 § tuli voimaan vuoden 2010 alussa.

(15) Hallituksen esityksen (s. 24) mukaan osittaisen tydmarkkinatuen mairdan ehdotettu muu-
tos voisi lisdta tdysi-ikdisen hakijan perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvatun viimesijaisen tur-
van tarvetta. Perustuslakivaliokunta on pitinyt huolestuttavana sitd, ettd ehdotetun lainsédédén-
ndn on arvioitu ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks.
my0s PeVL 47/2017 vp, PeVL 51/2017 vp, PeVL 40/2018 vp). Perustuslakivaliokunta kiinnittaa
huomiota my®s siihen, ettd toimeentulotukeen liittyvit muusta sosiaaliturvajérjestelmaésté poik-
keavat tarveharkinta ja menokontrolli (PeVL 41/2024 vp, kappale 16, PeVL 8/2024 vp, kappale
4, ks. myds PeVL 14/2023 vp, kappale 16).

(16) Hallituksen esityksessi (s. 36) on todettu ehdotetun sidntelyn olevan merkityksellist esi-
merkiksi YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksien koskevaan yleissopimuk-
sen ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan kannalta. Perusteluissa on myds selostettu esi-
merkiksi Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvovan sosiaalisten oikeuksien komitean ja TSS-ko-
mitean soveltamiskéytantoa.

(17) Perustuslakivaliokunta toteaa aikaisempiin kannanottoihinsakin (PeVL 47/2017 vp, PeVL
40/2018 vp) viitaten, ettd Euroopan sosiaalisen peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitou-
tuneet suojaamaan sopimuksessa méériteltyja sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomi on li-
sdksi sitoutunut peruskirjan lisdpoytakirjaan jarjestokantelujen jérjestelmésta. Perustuslakivalio-
kunta toistaa suhtautuvansa erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakaytinndssé esitet-
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tyihin huomioihin (ks. PeVL 40/2018 vp, PeVL 47/2017 vp, s. 5). Valiokunnan mielesté valtio-
neuvoston tulee pikaisesti aloittaa asiaa koskeva perusteellinen tarkastelu.

(18) Hallituksen esityksen (s. 25) mukaan yksittdisissé tilanteissa osittaisen tyomarkkinatuen
médrdadn ehdotettu muutos voi vaikuttaa myos sellaisen osittaisen tydmarkkinatuen saajan kiytet-
tdvissd oleviin tuloihin, jolla on alaikdisid huollettavina. Perustuslakivaliokunta kiinnittda télta
kannalta huomiota YK:n lapsen oikeuksien komitean varsin tuoreisiin loppupditelmiin Suomen
viidennen ja kuudennen méédrdaikaisraporttien johdosta. Loppupéételmissd (kappale 35) komitea
suosittelee Suomea vélttdméédn sellaisia sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat
koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin. Nyt ehdotettua sdéntelyé olisi ollut aiheel-
lista arvioida myds komitean loppupéételmien kannalta (PeVL 41/2024 vp, kappale 17, ks. PeVL
16/2023 vp, kappale 12).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 6.11.2024
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