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Eduskunta on 3 péivana lokakuuta 2001 |&het-
téessdéan hallituksen esityksen Maaseutuviras-
ton perustamista koskevaksi lainsd&dannoksi
(HE 140/2001 vp) vamistelevasti késiteltavak-
sl maa- ja metsétal ousvaliokuntaan samalla méa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
vaasiastalausunto maa- ja metsatal ousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapaallikkd Jarmo Vaittinen ja vanhem-
pi hallitussihteeri Tanja Viljanen, maa- ja
metsétal ousministerio

- erityisasiantuntija Outi Suviranta, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

professori Olli Mé&enpda

professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki Maa-
seutuvirastosta. Esityksen padasiallisena tavoit-
teena on koota nykyisin hajanaisesti jarjestettya
Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspolitiikan
toimeenpanohallintoa keskushallinnon tasolla
yhteen organisaatioon ja selventdd maksaja-
virastolle kuuluvaa kokonaisvastuuta tehtévien
hoidossa. Esitys sisdltéd myos lakiehdotukset
Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspolitiikan
téaytantdonpanosta annetun lain, maaseutuelin-
keinojen tukitehtdvida hoidettaessa noudatetta-
vasta menettelysta annetun lain, maatilatalou-
den kehittémisrahastosta annetun lain 2 a ja
3 8n sekd maatalouden interventiorahastosta
annetun lain muuttamisesta.

Esitys liittyy vuoden 2002 tal ousarvioesityk-
seen.

HE 140/2001 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana huhtikuuta 2002. Euromuunnos-
tatarkoittava menettel ytapalain 7 8:n 3 moment-
ti on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivana tammikuuta 2002.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa la-
kiehdotuksia arvioidaan perustuslain 80 8§:ssd
saannellyn lainsdadantovallan siirtdmisen ja pe-
rustuslain 124 §:ssé& sédnnellyn hallintotehtévan
siirtémisen samoin kuin perustuslain 10 §:ssé
turvatun kotirauhan suojan kannalta. Esitykses-
sA katsotaan, ettélakiehdotukset voidaan kasitel-
|& tavallisen lain sédtémisjarjestyksessd. Halli-
tus on kuitenkin pitényt perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hankkimista suotavana.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetuksenantoval tuudet

Maaseutuelinkeinojen tukitehtéviéd hoidettaessa
noudatettavasta menettelysta annetun lain (me-
nettelytapalaki) 13 8:n 1 momentissa ehdotetaan
sdddettavaksi valtioneuvoston sekda maa- ja met-
sdtalousministerion norminantovallasta. Mo-
mentin mukaan valtioneuvosto antaa tarkemmat
sdannokset tuen jakoperusteista, myontamisesta
jamenettelytavoista, jollei muussalaissatai sen
nojalla asetuksella toisin séadeté. Yksityiskoh-
taisista tuen jakoperusteista voi antaa séannok-
sid myos maa- ja metséatal ousministerio.

Valtuussddnnosten nédenndisesta valjyydesta
huolimatta valtioneuvoston toimivalta on eri ta-
voin rgattua. Menettelytapalakia sovelletaan
sen 1 8:n mukaisesti léhes kaikkiin valtion ja
Euroopan unionin varoista maa- ja metsétal ous-
ministerion hallinnonalalla myoénnettaviin ja
maksettaviin avustuksiin, korvauksiin, palkkioi-
hin ja muihin tukiin. Valtioneuvoston toimival-
taa rgjoittavat siten menettelytapalain séannos-
ten liséksi eri tukimuotoja koskevien Euroopan
yhteison séédosten ja kansallisten lakien sdan-
nokset samoin kuin esimerkiksi eduskunnan
paétokset valtion talousarvioon eri tukimuotoja
varten otettujen maarérahojen kayttotarkoituk-
sista. Nama séadokset ja paatokset muodostavat
sen kokonaisuuden, jota "tarkempia' sadnnok-
sié valtioneuvosto voi ehdotetun valtuuden no-
jalla antaa. Maa- ja metsétal ousministerion toi-
mivaltaa rgjoittavat lisdksi valtioneuvoston an-
tamat sdannokset tuen jakoperusteista. Valtuus-
sddnndsten tulkintaa ja niiden nojalla annetta-
vien séanndsten sisaltoa rajoittaa suoraan myos
perustusliain 80 8:n 1 momentti, jonka mukaan
lailla on séadettava yksilon oikeuksien javelvol-
lisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (ks.
PeVL 34/2000 vp, s. 4/1).

Na&iden seikkojen vuoksi 13 8:n 1 momentin
valtuussdannokset eivét vaikuta 3. 1akiehdotuk-
sen kasittelyjarjestykseen. Valiokunta kuitenkin
korostaa, ettd valtuuttavat séénnokset tarkem-

pien sddnndsten antamiseen jostakin asiasta tu-
lee yleensa sijoittaa kyseisté asiaa sdantel evaan
lakiin. Té&han tulee pyrkid myds maa- ja
metsédtalousministerion hallinnonalan lainséé-
déntoa edelleen kehitettéessa.

Lainsdadantoteknisesti 13 8:n 1 momentti on
tarkistettava vastaamaan valtuussddnndsten ny-
kyaikaista kirjoittamistapaa. Perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaisena |lahtokohtana on, etta
valtioneuvosto ja ministeri0 asettavat yleisesti
sovellettavaksi tarkoitettuja normeja antamalla
lailla sé&detyn valtuuden nojalla asetus-nimisia
séadoksia. Tamén tulee ilmeté valtuussdannok-
sen sanamuodosta (esim. "valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan... / maa- ja metsétalousminis-
terion asetuksella annetaan..."). Asetukset sisél-
tavéat séannoksig, minkavuoksi 13 8:n 1 momen-
tin ensimmaisesta virkkeestéd on poistettava sa-
nat "ja madraykset". Saman virkkeen relatiivi-
lause muun lain ja sen nojalla annetun asetuksen
ensisijaisuudesta on sdaddshierarkista sekaan-
nusta ai heuttavana poistettava lai sta.

My0s 4. lakiehdotuksen valtuussdannoksia on
tarkistettava. Lakiehdotuksen 2 a 8:n 1 momen-
tin johdantokappal eeseen ja 2 momenttiin on li-
séttédva maininta asetuksen antajasta (ks. PeVL
14/2000 vp, s. 4/11). Lakiehdotuksen 3 §:n 2 mo-
mentin s&8nnGs ministerion toimivallasta maéra-
t& sddnnoksessa tarkoitetusta asiasta tarkemmin
on syyté muuttaa tarkoittamaan maa- ja metsé-
tal ousministerion asetuksen antamista.

Maaseutuviraston maaraystenantoval tuudet

Esityksen 2. lakiehdotuksen 11 8:n 2 momentti
ja 3. lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentti sisélté-
vét séannoksi& M aaseutuviraston maaraystenan-
tovaltuuksista.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds
muu viranomainen kuin ministerio voidaan lail-
la valtuuttaa antamaan oikeussdantdja maaréa
tyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohtee-
seen liittyvid erityisia syita eika séantelyn asial-
linen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetdan
lailla tai asetuksella. Asetuksenantovaltuuksiin
verrattuna téllaisiin valtuuksiin kohdistuu yleis-



ta tarkkarajaisuutta koskeva pidemmalle mene-
va vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat
asiat on madriteltava tarkasti laissa (ks. esim.
PeVL 43/2000 vp, s. 3/11). Valtuutuksen tulee li-
sdksi perustuslain nimenomaisen sdannoksen
mukaan olla soveltamisalaltaan tadsmallisesti ra-
jattu (ks. esim. PeVL 34/2000 vp, s. 4/11). Mui-
den viranomaisten norminantovalta on perustus-
lain ndkokulmasta poikkeuksellista (PeVM
10/1998 vp, s. 23/11). Perustuslakiuudistuksen
yhteydessd mainittiin esimerkkind viranomai-
sen norminantovallasta tekninen ja vahaisia yk-
sityiskohtia koskeva sédntely, johon ei liity mer-
kittéavaa harkintavallan kayttéa (HE 1/1998 vp,
s. 133/11).

Maaseutuvirastolle ehdotetut maérdysten-
antovaltuudet rajautuvat pédosiltaan erindisiin
teknisluonteisiin ja vahaisia yksityiskohtia kos-
keviin seikkoihin. Valtuudet ovat soveltamis-
alaltaan riittavan tasméllisesti rajatut. Tasmalli-
syyden ja tarkkarajai suuden kannalta valiokunta
kuitenkin tdhdentdd, ettd myds viranomaiselle
osoitettavat valtuudet maaraysten antamiseen
jostakin asiasta tulee yleensa sijoittaa kyseista
asiaa séantel evaan lakiin.

Ehdotettujen valtuussddnndsten mukaan vi-
rasto voi antaa my0ds asiakirjojen jamuun aineis-
ton sdilyttdmiseen ja havittdmiseen liittyvia
méadrayksid. Perustuslain 80 §:n 1 momentin si-
sdltdmésta lain alaa koskevasta sddnnoksesta
kuitenkin johtuu, ettei kenellek&an voida asettaa
aineiston sdilyttéamis- tai havittamisvelvollisuut-
ta viranomaisen méaréyksell& Yksilon velvolli-
suuksien perusteista on sdadettava lailla. Jollei
tallaisia perussddnnoksia ole asianomaisia tuki-
muotoja koskevissa erityislaeissa taikka viras-
ton soveltamissa muissa laeissa, on késiteltava-
né oleviin 2. ja 3. lakiehdotukseen valiokunnan
miel esta vélttématta li sittéva sdénnokset mainit-
tujen velvollisuuksien perusteista tai lakiehdo-
tuksista on poistettava valtuus antaa madrayksia
aineiston sdilyttamisestd ja havittdmisesta
Namé seikat ovat edellytyksia kyseisten laki-
ehdotusten késittelemiselle tavallisessa lainséé-
tamisjarj estyksessa.
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Kotirauhan ja yksityiselaman suoja
Taytantddnpanolaissa ehdotetaan sdadettavaksi
asuntoon kohdistuvista tarkastuksista. Tarkas-
tus voidaan lakiehdotuksen 5 &:n 1 momentin
mukaan toimittaa asunnossa vain, jos on perus-
teltua syyta epéilla Euroopan yhteison yhteises-
té maatal ouspolitiikasta annettuja sd&nnoksia tai
lakia rikotun tai rikottavan. Saman sisaltdinen
sédnnos on |lakiehdotuksen 5 a §8:n 1 momentissa
ja menettelytapalain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen 8 8:n 1 momentissa.

Ehdotettuja sdénndksié on arvioitava perus-
tuslain 10 §:ssd turvatun kotirauhan suojan kan-
nalta. Lailla voidaan perustuslain 10 §8:n 3 mo-
mentin mukaan sadtda perusoikeuksien turvaa-
miseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamatto-
mista kotirauhan piiriin ulottuvistatoimenpiteis-
td. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytan-
ndssadn katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan
toimen olevan hyvaksyttava "rikosten selvitté-
miseksi", jos toimi sidotaan sadnnoksessa sii-
hen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity
PeVL 20/2001 vp, s. 3/Il). Ehdotetuista séan-
noksista ei ole talta kannalta huomautettavaa.

Saannoksissa kaytetyn sanamuodon mukaan
asunnon tarkastaminen nayttda olevan mahdol-
lista mink& tahansa lain rikkomista koskevan
epailyn perusteella. Sddnnoksid on valiokunnan
mielesta valttamatonta selventda niiden tarkoi-
tusta paremmin vastaavaksi siten, etta niista il-
menee, millaisen lainséadannon rikkomista kos-
kevan epéilyn perusteel la tarkastus voidaan teh-
da. Perustuslain 10 &n 3 momentin johdosta
saannoksiin on kirjattava myds, etta tarkastus
asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on valt-
taméatonta tarkastuksen kohteena ol evien seikko-
jen selvittdmiseksi. Tallainen maininta korostaa
samalla asuntoon ulottuvan tarkastuksen
poikkeuksellisuutta. Naiden tarkistusten tekemi-
nen on edellytyksena sille, etté |akiehdotukset
voidaan kasitella tavallisen lain sadtamisjéarjes-
tyksessa.

Perustuslain 10 §&:n 3 momentissa tarkoitettu
kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaiken-
laiset pysyvaisluontei seen asumiseen kaytetyt ti-
lat (ks. esim. PeVL 2/1996 vp ja PeVL 12/1998
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vp). Sanaa "asunto” on sen vuoksi tulkittava ja
sovellettava lagjasti. Tdmén mukaisesti sovellet-
tuna ehdotetut séénnokset asunnon tarkastami-
sesta eivét ole perustusiain kannalta ongelmalli-
sia.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 5 §:n 1 momen-
tin mukainen tarkastusoikeus kattaa sd&nndksen
véljahkon sanamuodon perusteella Euroopan yh-
teisdn yhteisen maatal ouspolitiikan taytantoon-
panoon "liittyvét" olosuhteet. S&anndsta on néil-
ta osin aiheellista tdsment&a esimerkiksi siten,
etta tarkastukset koskevat EY:n yhteisen maa-
talouspolitiikan  taytantdonpanon valvonnan
kannalta merkityksellisia ol osuhteita.

Julkisen hallintotehtédvan antaminen muulle
kuin viranomaiselle
Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspolitiikan
taytantbonpanosta annetun lain (tdytantdonpa-
nolaki) 5 a 8:ssé ehdotetaan sdadettavaksi maa-
jametsétal ousministerion 2 §:n 3 momentin mu-
kaisesti nimedman todistuksen mydntévan toi-
mielimen tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta.
Toimielimeksi voidaan nimeta paitsi viranomai-
nen myds tilintarkastuslaissa tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
tarkoitettu tilintarkastusyhteiso tai tilintarkasta-
ja

Ehdotettu sééntely mahdollistaa julkisen hal-
lintotehtévan antamisen muulle kuin viranomai-
selle. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viran-
omaisellevainlaillatai lainnojalla, josseontar-
peen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaata muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Mer-
kittavaa julkisen vallan kayttda sisdltavia tehté-
via voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Komissiolle vuosittain toimitettavien tilitie-
tojen asianmukaisuutta koskevan todistuksen
antavan toimielimen tulee yhteisen maatalous-
politiikan rahoituksesta annetun neuvoston ase-
tuksen mukaan olla toiminnallisesti maksaja-
virastosta riippumaton. Tdméan vuoksi ja koska
kysymyksessd on erityista tilintarkastuksen am-
mattitaitoa vaativa tehtédvd, on perustuslain
124 §:ssa tarkoitetulla tavalla tarkoituksenmu-

kaista nimetd muu kuin viranomainen toimieli-
meksi. Toimielimen nimissa sen tehtavia suorit-
tavat henkil6t toimivat lakiehdotuksen 7 a 8:n
mukaan virkamiehen vastuulla, minka lisaksi
julkisen hallintotehtdvan hoitamista tarkoitta-
vaan toimintaan sovelletaan téssd pykalassa
mainittua yleishallinto-oikeudel lista | ai nséadan-
toa Kun otetaan huomioon myds toimielimeksi
nimettavaa tahoa koskevat edellytykset, ei ehdo-
tuksesta ole huomautettavaa perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
kannalta.

Téyténtdonpanolain 2 8:n 2 momentissa ja
38n 2 momentissa ehdotetaan séédettavaksi
mahdollisuudesta kayttda sddnnoksi ssa tarkoite-
tuissa viranomai stehtévissé apuna maatal ous- tai
puutarha-alan yhteenliittymié ja muita yksityis-
oikeudellisia maatalousalan laitoksia. Viran-
omaiskoneiston ulkopuolisen avun kayttéminen
voi ollatarkoituksenmukaista teht&vien hoitami-
sen edellyttdman erityi sosaamisen vuoksi. Yksi-
tyiset laitokset voivat esityksen perustelujen
(s. 24/11) mukaan suorittaa joitakin tehtavid itse-
naisesti. Sen vuoksi on perusoikeuksien, hyvan
hallinnon ja oikeusturvan kannalta tarpeen, etta
téllaisia tehtévid suorittavat henkil6t toimivat
7 a 8:n nojalla virkavastuulla ja etta heidén toi-
miinsa julkisten hallintotehtdvien hoitamisen
osalta sovelletaan tdssd pykadldssd mainittua
lainsdadantoa (ks. PeVL 25/2000 vp, s. 3/1).

Esityksen 2. lakiehdotuksen 2 8:n 2 momen-
tinja5 a§:n 1 momentin perusteella on mahdol-
lista, ettd muu kuin viranomainen toimittaa
asuntoon kohdistuvan tarkastuksen. Esityksen
2. lakiehdotuksen 5 8:n 1 momentissa ja 3. laki-
ehdotuksen 8 8:n 1 momentissa asia jaa sédnnos-
ten jossain maarin epésel van sanamuodon perus-
teella tulkinnanvaraiseksi.

Perustuslain 124 §:ssa kielletdén merkittavaa
julkisen vallan kaytt6a sisédltavien tehtavien an-
taminen muulle kuin viranomaiselle. Perustusl a-
kiuudistuksen esitbiden mukaan merkittavana
julkisen vallan kayttdmisena on pidettéava esi-
merkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta kdyttéda voimakeinoja tai puuttua muu-
ten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuk-
siin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. myds PeVL



28/2001 vp, s. 5—6). Asunnon tarkastamisval-
tuus merkitsee valiokunnan mielesta oikeutta
puuttua merkittavalla tavalla perustuslaissa jo-
kaiselle turvattuun kotirauhan suojaan.

Jotta 2. lakiehdotus voidaan kasitella tavalli-
sen lain sadtamisjarjestyksessa, on sen 5 a §:sta
poistettava sédnnds toimielimen oikeudesta suo-
rittaa asuntoon kohdistuva tarkastus, tai pykalaa
on muutettava niin, ettd asuntoon kohdistuvan
tarkastuksen voi toimittaa vain viranomainen.
Estetta e ole sille, ettd laissa jalkimmaisessa ta-
pauksessa sdadetdén viranomaiskoneiston ulko-
puolelta nimetyn toimielimen oikeudesta avus-
taa tarkastuksen toimittamisessa.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 5 8:8én ja 3. la-
kiehdotuksen 8 8&:4an on asianmukaista lisata
maininta siita, ettd asuntoon kohdistuvan tarkas-
tuksen saa toimittaa vain viranomainen.

Muita seikkoja
Téyténtdonpanolain 7 §:@4n ehdotetaan |isétta-
vaksi uusi 2 momentti viranomaisen, yhteison ja
tuensaajan velvollisuudesta esittéé korvauksetta
tarvittavat asiakirjat tarkastusta suorittavalle toi-
mielimelle seka avustaa muutoinkin tarkastuk-
sessa. Saannds vastaa valtionavustuslain 17 8:n
1 momenttia. Valiokunta téhdent&a, etta avusta-
misvelvollisuutta koskevia sdannoksia sovellet-
taessa tulee ottaa huomioon perustuslain
21 8:ssa turvattuihin oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvan hallinnon takeisiin kuulu-
vahenkil6n oikeus olla todistamatta itseddn vas-
taan (ks. PeVL 19/2000 vp, s. 4/ll ja PeVL
28/2001 vp, s. 7/11, ks. myds menettelytapalain
voimassa oleva 8 §:n 3 momentin loppuosa).
Maaseutuvirastoa koskevan lakiehdotuksen
9 8:n mukaan viraston padtoksiin haetaan muu-
tosta valittamalla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan. S8annds on sanamuodoltaan niin
yleinen, ettd se ndyttéisi koskevan muitakin kuin
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viraston varsinaisella toimialallaan tekemia paa-
toksi&. Virastolain yleissddnnds lienee tarkoitet-
tu sovellettavaksi vain, jollel jossakin erityis-
laissa (esimerkiksi viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa) muutoksenhausta
toisin séédetd. Muutoksenhakuséénnoksen otta-
mista virastolakiin on syyta viela harkita. Jos
sédnndstéd pidetéan tarpeellisena, on siind sel-
vennettava sen soveltamisalaa tai toissijaista
[uonnetta.

Esityksen 2. ja 3. lakiehdotuksen voimaan-
tul os&énnoksi ssé oleva maininta asianomai sesta
ministeriéstd on muutettava maa- ja metsa
tal ousministeri6ta koskevaksi, jollei sdannoksil-
|& ol e tarkoitus kattaa muitakin ministeriita (ks.
PeVM 14/2000 vp, s. 2/11).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:ssé ja 3. la-
kiehdotuksen 12 8§:ssd kaytetdan "maarataan’-
sanaa virheellisesti. 3. lakiehdotuksen 10 8:n
kieliasua on syyta tarkistaa.

Esityksen perustelujen (s. 15/1) mukaan Maa-
seutuviraston toimintamenobudjetin on tarkoi-
tus olla nettobudjetoitu. Valiokunta huomaut-
taa, ettd asiasta on perustuslain 84 §:n 1 momen-
tin mukaan sdadettéva lailla.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | aki ehdotukset voidaan kasitell& ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessa, 2.
ja 3. lakiehdotus kuitenkin vain, jos va-
liokunnan 2. | akiehdotuksen 5 §:n 1 mo-
mentista, 5a 8:n 1 momentistaja 11 8:n
2 momentista seka 3. lakiehdotuksen
8 8&:n 1 momentista ja 13 8:n 2 momen-
tista tekemét valtiosdaantooikeudel liset
huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Helsingissé 14 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok Heli Paasio /sd

jas.  Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaéskel &inen /kd Ilkka Taipale /sd
Saara Karhu /sd vjas. Pertti Maki-Hakola /kok
Jouni Lehtimaki /kok Veijo Puhjo /vas.
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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