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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikosrekisteritietojen séilyttimisesti ja luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisenvaltioiden vililla annetun lain ja siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikosrekisteritietojen sdilyttimisesti ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jidsenvaltioiden vélilld annetun lain ja siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 106/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Tanja Innanen, oikeusministerid

- lainsdddéantoneuvos Virpi Koivu, oikeusministerid

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro

- professori Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annettua lakia, rikosrekisterilakia,
pakkokeinolakia ja Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon vi-
raston (Eurojust) toimintaan annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan loppuvuodesta 2022.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden, 7 §:ssé turvatun henkildkohtaisen vapauden,
koskemattomuuden ja turvallisuuden, 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén suojan ja 21 §:ssd turva-
tun oikeusturvan kannalta.

Valmis
5.0
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Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan sé&tda tavallisessa lainsddtamisjarjestykses-
sd. Hallitus pitéé kuitenkin suotavana, etté esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késiteltavak-
Si.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksen tarkoituksena on tehdé niin sanotusta ECRIS-TCN-asetuksesta (asetus
(EU) 2019/816 niiden jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelmén perustami-
sesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita
koskevia tietoja) johtuvat muutokset kansalliseen lainsdddantoon. Lisdksi tarkoituksena on antaa
asetusta tdydentévén direktiivin (EU) 2019/884 taytintdonpanolainsdddantd. ECRIS-TCN-séén-
telyn tarkoituksena on luoda keskitetty EU-tasoinen tietojirjestelmé, johon tehtévien hakujen
avulla jasenvaltiot voivat tunnistaa muita jésenvaltioita, joilla on kolmansien maiden kansalais-
ten rikosrekisteritietoja.

(2) Jarjestelma siséltéd jdsenvaltioissa tuomittujen kolmannen maan kansalaisten henkil6llisyy-
den maérittdmistd koskevia tietoja mukaan lukien sormenjélkitietoja. Voimassa oleva ECRIS-yh-
teistyd on koskenut erityisesti jdsenvaltioiden kansalaisia. Jatkossa ECRIS-TCN-jérjestelméin
tehty haku ilmoittaa, missé jasenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista koskevia rikosrekis-
teritietoja.

(3) Hallituksen esityksessd keskeiset muutokset ehdotetaan tehtdviksi rikosrekisteritietojen séi-
lyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld an-
nettuun lakiin. Esityksessd ehdotetaan lisidksi, ettd pakkokeinolakiin otetaan uusi sdédnnos (9 lu-
vun 3 a §), joka mahdollistaa kolmannen maan kansalaisen sormenjilkien ottamisen lainvoimai-
sen tuomion jilkeen, jos hdnet on tuomittu vahintdan kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen
eikd sormenjélkié ole otettu jo esitutkinnassa.

(4) Perustuslakivaliokunta on kisitellyt ECRIS-TCN-asetusehdotusta (ks. PeVL 32/2017 vp,
PeVL 53/2017 vp ja PeVL 46/2018 vp). Valiokunta on kisitellyt myos asiakokonaisuuteen liit-
tynyttd alkuperdisté direktiiviehdotusta (PeVL 13/2016 vp, PeVL 29/2016 vp, PeVL 32/2017 vp,
PeVL 53/2017 vp ja PeVL 46/2018 vp), jossa oli ehdotettu, ettd kolmansien maiden kansalaisiin
sovellettava tietojérjestelma olisi hajautettu jasenvaltioihin, kuten ECRIS-puitepéétokseen perus-
tuva jérjestelma.

(5) Perustuslakivaliokunnan mukaan on ollut selvéé, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan unionin lainsédddéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sadnnoksiin oikeuskdytinndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 14/2018
vp, s. 13 jaPeVL 20/2017 vp, s. 6), eikd suomalaisessa lainsdddannossé tule pyrkid EU-oikeuden
kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL
26/2017 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunnan valtiosdédntdisiin tehtéviin ei kuitenkaan kuulu kan-
sallisen tdytdntdonpanosdéntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddannon kannalta (ks. esim.
PeVL 12/2019 vp, PeVL 31/2017 vp). Lakivaliokunnan on syytd varmistua ehdotetun sééntelyn
yhteensopivuudesta EU-oikeuden kanssa.
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(6) Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkedna, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadéan-
to edellyttéa kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkumavaraa kaytettdes-
sd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp).
Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen litkkumavaran alasta
(PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

(7) Perustuslakivaliokunnan mielesté hallituksen esitys edustaa hyvié lainvalmistelutapaa. Va-
liokunta kiinnittéa tdltd kannalta erityistd huomiota séétidmisjérjestysperusteluihin siséllytettyyn
erilliseen jaksoon kansallisen litkkumavaran kéytostd perus- ja ihmisoikeuksien kannalta.

(8) Hallituksen esityksessd ehdotettu sdéntely on merkityksellisté erityisesti perustuslain 7 §:ssd
turvatun henkilokohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden sekd 10 §:ssé turva-
tun yksityiseldmaén ja henkildtietojen suojan kannalta.

(9) Perustuslakivaliokunnan mielesté lakiehdotuksilla on hyvéaksyttdvd piddosin EU-oikeuteen
palautuva peruste. Ehdotettuja sdénnoksid on arvioitu padsdantdisesti asianmukaisesti sddtdmis-
jérjestysperusteluissa. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen siséltyvisti la-
kiehdotuksista.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota lakiehdotuksessa tietosuojavaltuutetulle osoi-
tettaviin tehtiviin. Valiokunta on kiinnittényt jo aiemmin valtioneuvoston huomiota perusoikeus-
kirjan 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun riippumattoman viranomaisen keskeiseen merkitykseen
tietosuojaperusoikeuden toteutumisen kannalta ja pitdd edelleen tdrkeénd, ettd valvontaviran-
omaiselle osoitetaan riittdvat resurssit tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen (ks. esim. PeVL 40/
2021 vp, kappale 39).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 6.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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