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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta (HE 133/
2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Anu Kangasjérvi, sosiaali- ja terveysministerio
- professori Mikael Hidén

- tutkijatohtori Hanna Haméildinen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori Toomas Kotkas

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025 teknisluonteisia muutoksia koskevin osin. Kelia-
kiasta aiheutuvien yliméirdisten ravintomenojen huomioon ottamista perustoimeentulotuessa
koskeva sddnnos on tarkoitettu tulemaan voimaan kuitenkin vasta 1.2.2025.

Hallituksen esitykseen siséltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.
Hallitus pitd4 suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksesséd ehdotetaan keliakiasta aiheutuvien ravintomenojen huomioon ottamista perus-
toimeentulotuessa muina perusmenoina 25 eurolla kuukaudessa 16 vuotta tayttaneiden henkildi-
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den osalta. Ikdrajaus johtuu esityksen perustelujen (s. 7) mukaan siité, etté alle 16-vuotiaiden las-
ten osalta keliakiasta aiheutuvaa rasitusta tuetaan alle 16-vuotiaan vammaistuella. Esityksen ta-
voitteena on helpottaa asianmukaisesti diagnosoitua keliakiaa sairastavien pienituloisten henki-
16iden taloudellista tilannetta.

(2) Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja oi-
keutta vélttdméattomain toimeentuloon ja huolenpitoon koskevan perustuslain 19 §:n 1 momentin
kannalta.

(3) Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Saannds il-
maisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisis-
sa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myos lainsdétéjaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussédénnos ei kuitenkaan edellyté kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenver-
taisuusnékdokohdilla on merkitysté sekd myonnettéessé lailla etuja ja oikeuksia ihmisille etti ase-
tettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista, etté se kohtelee tietyn hy-
véksyttdvéan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa to-
siasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi joh-
tua tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sdéntelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 vp, kappale 5, PeVL 2/2011 vp, s. 2/I1, PeVL 64/2010
vp, S. 2).

(4) Ketéén ei perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan saa ilman hyviaksyttdvaa perustetta asettaa
eri asemaan muun muassa ién, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn
perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttiville perusteelle asetettavat vaati-
mukset ovat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytdnnén mukaan korkeat silloin, kun erot-
telu perustuu syrjintékiellossa tarkoitettuihin henkil66n liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp, kap-
pale 5). Hyviksyttidvin perusteen on valiokunnan kaytdnndssé edellytetty olevan asiallisessa ja
kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—6). Henkil6ihin koh-
distuvat erottelut eivit saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks.
esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

(5) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotetun keliakiasta aiheutuvien ravintomenojen huomi-
oimisen 25 eurolla merkitsemélle erilaiselle kohtelulle on hyvaksyttévit perusteet, eikd ehdotettu
sddntely ole mydskién erilaisen kohtelun oikeasuhtaisuuden kannalta ongelmallista. Valiokunta
painottaa, ettd perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta sdddetty ei ldhtokohtaisesti edellyti, ettd
uusien kohdennettujen tai rajattujen julkisten tukijarjestelyjen sddtdmisen yhteydessé olisi aina
arvioitava erikseen, edellyttdédko yhdenvertaisuus vastaavaksi katsottavan tukijérjestelyn kohdis-
tamista my6s johonkin muuhun kohteeseen.

(6) Perustuslakivaliokunta on toistuvasti (esim. PeVL 42/2024 vp, kappale 4, PeVL 41/2024 vp,
kappale 18, PeVL 32/2024 vp, kappale 5, PeVL 19/2024 vp, kappale 7, PeVM 2/2024 vp, kappa-
le 9, PeVL 9/2023 vp, kappale 6) kiinnittdnyt huomiota hallituksen esitysten laatimisohjeisiin.
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Niiden mukaan, jos lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopi-
muksiin on epéselvyyttd, esityksen suhdetta perustuslakiin koskevaan jaksoon on otettava saata-
misjérjestysarvion jilkeen omaksi kappaleekseen nimenomainen lausuma, jonka mukaan on suo-
tavaa, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késiteltdviksi. Lausumaa ei ohjeiden mu-
kaan kirjoiteta, ellei esityksen arviointi perustuslakivaliokunnassa ole aidosti tarpeen tulkintaon-
gelman takia. Valiokunta korostaa edelleen, ettd muissa kuin ohjeissa mainituissa epaselvyysti-
lanteissa téllaista lausumaa ei tulisi sisdllyttdd perusteluihin. Valiokunta kiinnittdéd edelleen val-
tioneuvoston erityistd huomiota asiaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 7.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jésen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jdsen Jarmo Lindberg kok

jdsen Mira Nieminen ps

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jdsen Karoliina Partanen kok
jdsen Onni Rostila ps

jdsen Paula Werning sd

jdsen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Hanna Réséinen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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