PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 47/2004 vp

PeVL 47/2004 vp — HE 248/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi Metsihallituksesta an-
netun hallituksen esityksen (HE 154/2004 vp)

tiydentimisesti

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 paivind marraskuuta 2004 1i-
hettdessddn hallituksen esityksen (HE 248/2004
vp) valmistelevasti késiteltdviksi maa- ja metsé-
talousvaliokuntaan samalla miirinnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Vilppu Talvitie, maa- ja met-
sdtalousministerio

- lainsdddédntoneuvos Siitari-Vanne,
oikeusministeriod
- professori Olli Méenpéa

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Eija

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Tunturi-Lapin Kehitys ry
— professori Kaarlo Tuori.

Viitetieto

Valiokunta on antanut hallituksen esityksestd
laiksi Metsdhallituksesta (HE 154/2004 vp) lau-
sunnon (PeVL 38/2004 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan Metsdhallitusta koske-
vaa lakiesitystd tdydennettdvéksi siten, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt l&-
hinnd lupa-asioiden késittelyd ja erdvalvontaa
koskevat valtiosddntdoikeudelliset edellytykset
esityksen késittelemiseksi tavallisen lain sddti-
misjérjestyksessd tayttyvit.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2005.

HE 248/2004 vp

Esityksen sditdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan ehdotetut muutokset merkitsevét Metséhal-
lituksen tehtdvéksi sdddettdvien julkisena hallin-
totehtdvind hoidettavien lupa-asioiden jirjesti-
mistd sithen liittyvine muutoksenhakumenette-
lyineen perustuslakivaliokunnan edellyttdmallé
tavalla. Néin ollen hallitus katsoo, ettd muutok-
set voidaan késitelld tavallisessa lainsddtadmis-
jérjestyksessa.

Versio 2.0



PeVL 47/2004 vp — HE 248/2004 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd tdydentdvissé esitykses-
sd valiokunnan alkuperdisestd esityksestd teke-
mit huomautukset on otettu asianmukaisesti
huomioon.

Julkisten hallintotehtdvien ratkaisuvalta

Lakiechdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaan
maastoliikennelain 4 §:ssé, kalastuslain 5 §:ssé
ja metséstyslain 6 §:ssd tarkoitetuille luville tai
paitoksille voidaan vahvistaa aluekohtaiset kiin-
tiot. Sdédnnds on hyvin avoin, silld kiintioharkin-
taa ei 9 §:n 2 momentissa ole sidottu mihinkdan
edellytyksiin. Valiokunta pitdéd asianmukaisena,
ettd kiintiditd vahvistettaessa otetaan soveltuvin
osin huomioon saamelaisten ja paikallisten
asukkaiden perinteiset oikeudet elinkeinon har-
joittamiseen sekd erityisperusteiset oikeudet sa-
moin kuin kuntalaisten lakiin perustuvat kalas-
tus- ja metsdstysoikeudet. Lakiehdotuksen mu-
kaan luontopalvelujohtaja voi kiintididen puit-
teissa siirtdd yksittdisid lupia koskevaa péétds-
valtaa Metsdhallituksen muulle virkamiehelle
tai toimihenkil6lle tahi sellaiselle ulkopuolisel-
le yhteisdlle, jota riippumattomuuden, luotetta-
vuuden, asiantuntemuksen ja muiden seikkojen
perusteella on pidettivi tehtdvddn sopivana.
Paitosvallan siirtdmistd on arvioitava perus-
tuslain 124 §:n valossa. Sen mukaan julkinen
hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon takeita. Merkitté-
vad julkisen vallan kdyttod sisdltdvid tehtdvid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Valiokunta katsoo, ettd hallinto-oikeudelli-
sen yleislainsdddanndn lakisddteinen soveltami-
nen riittdd takaamaan, ettei siirto vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon takeita. Kysymys on rutiininomaisista lu-
vista, joihin ei sisdlly merkittdvéa julkisen val-
lan kédyttdd, joten niiden mydntdminen sopii
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my0s muun kuin viranomaisen hoidettavaksi.
Liséksi asia koskee kymmenid tuhansia lupapa-
toksid, minkd vuoksi voi olla tarkoituksenmu-
kaista siirtdd ja hajauttaa ratkaisuvaltaa myos ul-
kopuoliselle laissa madrdatyt ehdot tdyttiville
yhteisolle. Lakiehdotus on tdltd osin perustus-
lain mukainen.

Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd esityk-
sen 9 §:n 3 momenttiin on asianmukaista lisata
viittaus saamen kielilakiin.

Muutoksenhaku

Lakiehdotuksen 13 §:ssd sdddetty muutoksenha-
ku on asianmukaisesti jirjestetty. Muun muassa
ehdotuksen 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
kiintiditd koskevasta péidtoksestd saa valittaa
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetdén.

Lakiehdotuksen perusteluista ei kuitenkaan
selvid, ketkd ovat oikeutettuja hakemaan muu-
tosta kiintiopdatoksiin. Maa- ja metsitalousva-
liokunnan on syyta ratkaista, onko ja miten muu-
toksenhakuun oikeutetuista séddettivéd erikseen
laissa.

Siirtymdsddnnokset

Lakiehdotuksen 23 §:n 5 momentin mukaan ti-
mén lain 9 §:n tdytdntdonpanoon liittyvét toi-
menpiteet on saatettava lain mukaisiksi 1 pdi-
vidn toukokuuta 2005 mennessd. Perustelujen
mukaan téllaisiin tdytdntdonpanotoimiin kuuluu
muun muassa sellaisten yhteiséjen etsiminen,
joille yksittéisid ratkaisuja koskevaa paitdsval-
taa voidaan siirt4a.

Valiokunnan mielestd 9 § ei edellytd, mutta
mahdollistaa, pédidtosten delegoimisen. Jos hy-
vian hallinnon ja oikeusturvan edellytyksid péa-
toksenteossa ei voida turvata ennen 1.5.2005, ei
oikeudellisia edellytyksid padtosvallan siirtdmi-
selle kyseiseen ajankohtaan mennessé ole ole-
massa. Valiokunta pitdd perustuslain 21 §:n hy-
vén hallinnon takeita koskevan sddnndksen ja
perustuslain 124 §:n julkisten hallintotehtévien
antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan
sdannoksen johdosta valttiméattoména, ettd siir-
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tymdasddnnds poistetaan lakiehdotuksesta. Tdimd  Lausunto

on myds edellytys lakiehdotuksen kasittelemi- 1 gysuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

selle tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.
ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 23 §:n 5 momentista
tekemd valtiosddntooikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Helsingissd 3 pédivana joulukuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd Markku Rossi /kesk
jas.  Leena Harkimo /kok Simo Rundgren /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sirkiniemi /kesk
Miapetra Kumpula /sd Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas Astrid Thors /r
Reino Ojala /sd vjds. Veijo Puhjo /vas.
Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.
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