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maksusta seki erididen niihin liittyvien lakien
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Eduskunta on 27 pdivind syyskuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi [lmailulai-
toksesta, Ilmailuhallinnosta ja lentoliikenteen
valvontamaksusta sekd erdiden niihin liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 138/2005 vp) valmis-
televasti kisiteltdviksi liikenne- ja viestintdva-
liokuntaan samalla médrdnnyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

topidllikké Reino Lampinen ja neuvotteleva
virkamies Esko Pyykkonen, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- lainsddddntoneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerio

- professori Olli Méenpaa

- professori Ilkka Saraviita

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Mikael Hidén.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettaviksi kolme uut-
ta lakia. Laki ilmailulaitoksesta ehdotetaan kor-
vattavaksi uudella lailla, jossa otetaan huo-
mioon, ettd vuoden 2006 alusta Ilmailulaitok-
seen sovelletaan uutta valtion liikelaitoslakia
erdin tdssd ehdotettavin poikkeuksin. Oikeus-
sddntojen antaminen ja julkiset hallintotehtédvit
erotetaan liikelaitoksesta erilliseen virastoon.
Téssd tarkoituksessa ehdotetaan sididdettdaviksi
uusi laki ilmailuhallinnosta. Kolmantena lakina
ehdotetaan sididdettiviksi laki lentoliikenteen
valvontamaksusta, joka kannetaan lentoasemien

HE 138/2005 vp

pitdjiltd lentoturvallisuuden, lentoyhtididen ja
yleisilmailun valvonnan seki julkisten hallinto-
tehtdvien rahoittamiseksi. Lisdksi ehdotetaan
muutettavaksi aluevalvontalakia ja meripelas-
tuslakia.

Esitys liittyy tdmén lakiesityksen kanssa sa-
manaikaisesti eduskunnalle annettavaan halli-
tuksen esitykseen ilmailulaiksi, jossa on tarkoi-
tus sddtdd merkittdvistda osasta ilmailuviran-
omaisten tehtivia.

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivini
tammikuuta 2006.

Versio 2.0
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Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa on
tarkasteltu muun muassa kysymysté, voidaanko
perustuslain 124 §:n valossa lennonvarmistus-
tehtdvit jakaa siten, ettd palvelutehtdvit anne-
taan [lmailulaitokselle kun taas viranomaistehtd-

vit uudelle Ilmailuhallinnoille. Koska esityk-
seen sisdltyy perustuslain 124 §:n soveltami-
seen liittyvid kysymyksid, pitdd hallitus suotava-
na, ettd lakiesityksestd pyydetddn perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksessd ehdotetaan julkisten hallintotehti-
vien ja oikeussddntdjen antaminen siirrettdviksi
liikelaitoksena toimivasta Ilmailulaitoksesta
erilliseen virastoon, Ilmailuhallintoon. Perustus-
lakivaliokunta on pitdnyt julkisten hallintotehti-
vien siirtdmistd omaan erilliseen virastoon tai
keskukseen parempana kuin sitd, ettd julkiset
hallintotehtivit keskitetddn liikelaitoksen sisil-
14 olevaan erilliseen viranomaistehtidvien yksik-
koon (PeVL 38/2004 vp, s. 2—3). Ratkaisulle on
siten hyviksyttdvit perusteet, silld perustuslain
21 §:n oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeiden
kannalta seké perustuslain 80 §:n lainsdddannon
siirtdmistd koskevien sddnnosten kannalta jér-
jestelyd on pidettidvd perusteltuna.

Laki Ilmailulaitoksesta

Lennonvarmistuspalvelut

Ilmailulaitoksen toimialaan ehdotetaan kuulu-
vaksi 1. lakiehdotuksen 2 §:n mukaan lennon-
varmistuspalvelut ja lennonvarmistusjirjestel-
mit. Lisdksi 4 §:n perusteella Ilmailulaitokselle
ehdotetaan kuuluvan myds julkisia palvelutehta-
vid. Koska lennonvarmistuksesta sidddettdisiin
ilmailulain 12 luvussa, on asianmukaista ottaa
ilmailulaitoslain lennonvarmistusta koskeviin
sddnnoksiin asianomaiset viittaukset ilmailula-
kiin.

Lennonvarmistus on lakiehdotuksen peruste-
lujen mukaan suurelta osin lentoliikenteen suju-
vuuden hallintaa, jossa vastuu ilma-aluksen oh-

jailusta ei siirry lennonjohtajalle, vaan kysymys
on ldhinnd neuvojen ja ohjeiden antamisesta
ilma-aluksen péillikolle sekd ilmailun asiantun-
tijana toimimisesta.

Lennonvarmistuspalveluja on kuitenkin laa-
jasti ymmadrrettynd pidettdvi julkisina hallinto-
tehtdvind, joiden antamista Ilmailulaitokselle lii-
kelaitoksena tulee tarkastella perustuslain
124 §:n kannalta. Sen mukaan julkisia hallinto-
tehtdvid voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vin hallinnon vaatimuksia. Merkittidvai julkisen
vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle.

Lennonvarmistustehtdvien luonteesta joh-
tuen perustuslakivaliokunta pitdd tarkoituksen-
mukaisena, ettd tehtdvid hoitaa Ilmailulaitos.
Miirdyksiensd toteuttamiseksi lennonvarmis-
tuselimelld ei ehdotuksen mukaan nédytd olevan
erityisid pakkokeinoja. Kysymys ei siten ole var-
sinaisista hallintop@étoksisti, vaan operatiivisis-
ta tehtdvistd. Tédssd yhteydessd merkitystd on an-
nettava sddntelyn kohteena olevan toiminnan ko-
rostetun tekniselle luonteelle (PeVL 16/2002 vp,
s. 4). Tehtdviin ei myoskddn sisdlly merkittdvaa
julkisen vallan kdyttod. Koska tehtdvien hoita-
minen on ldhinnid tosiasiallista hallintotoimin-
taa, jossa oikeusturvan takeet perustuvat siinte-
lyn tdsmillisyyteen ja asianmukaisuuteen, hen-
kiloston koulutukseen ja pitevyysvaatimuksiin
sekd toiminnan riittdvdin valvontaan, ei perus-
tuslakivaliokunta pidd sédédntelyd perustuslain
124 §:n kannalta ongelmallisena.



Laki Ilmailuhallinnosta

Ammattitaidon ylldpitiminen

Hallintolain esteellisyysperusteita ei 2. lakieh-
dotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan ole tarkoi-
tus soveltaa lennonvarmistuksen valvontaan ja
sitd koskevaan piaitoksentekoon siltd osin kuin
ilmailuhallinnon palveluksessa oleva tyoskente-
lee tai on tyoskennellyt sivutoimisesti ilmailu-
toimintaa harjoittavan ja siten lennonvarmistuk-
sen valvonnan mahdollisen kohteen palveluk-
sessa. Sadntelyd perustellaan silld, ettd Suomes-
sa on kdytdnndssd vain yksi lennonvarmistuspal-
velujen tarjoaja.

Sddnnos on melko viljd. Ehdotuksen peruste-
lujenkin mukaan esteellisyysperuste koskisi
vain hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohtaa.
Sen mukaan virkamies on esteellinen, jos hin on
palvelussuhteessa tai kisiteltdvddn asiaan liitty-
vissd toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
sithen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityistd hyotya tai vahinkoa. Valiokunnan mie-
lestd sddntelyn tdsmaillisyyden kannalta on
aiheellista tarkentaa 2. lakiehdotuksen 5 §:n
2 momenttia siten, ettd hallintolain esteellisyyt-
td koskeva viittaus koskee vain kyseisen lain
28 §:n 1 momentin 4 kohtaa.

Maksut

Ilmailuhallinnon suoritteiden maksuista sidide-
tddn ehdotettavan 6 §:n 1 momentin mukaan ase-
tuksella. Sdédntely on vastoin perustuslain 81 §:n
2 momenttia, jonka mukaan valtion viranomais-
ten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan
maksullisuuden sekid maksujen suuruuden ylei-
sistd perusteista sdddetddn lailla. Sen sijaan tar-
kempia midrdyksid voidaan antaa asetuksella
(PeVL 28/2004 vp, s. 6). Ilmeisesti nédin on tar-
koitettukin, silld 6 §:n 2 momentissa mainitaan,
ettd maksut péddasiallisesti médrdytyvéit valtion
maksuperustelain mukaan.

Momenttien paikkoja on perustuslakivalio-
kunnan mielesti syyti vaihtaa, jolloin 1 momen-
tissa todettaisiin, ettd Ilmailuhallinnon suorit-
teista perittdvid maksuja mdadrittdessd otetaan
huomioon, mitd maksuperustelaissa sdddetdin.
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Vastaavasti 2 momentissa todettaisiin, ettd tar-
kempia sddnnoksid Ilmailuhallinnon suorittei-
den maksuista sdddetddn liikenne- ja viestinti-
ministerion asetuksella.

Ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukaan sen li-
sdksi, mitd valtion maksuperustelaissa sddde-
tddn, Ilmailuhallinnon suoritteista perittivien
maksujen midrddmisessd voidaan ottaa huo-
mioon vastaavista suoritteista muualla unionin
jasenvaltioissa perittdvien maksujen taso, ilmai-
lun edellytysten turvaaminen ja ilmailun turval-
lisuuden edistdminen sekd kilpailun edistimi-
nen lentoliikenteessi.

Maksuja ei voida endd pitdd perustuslain
81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille valtion mak-
suille ominaisina korvauksina tai vastikkeina
yksiloidyistd julkisen vallan palveluista tai
muista vastaavista suoritteista (PeVL 36/2005
vp, s. 2/I1). Perustuslakivaliokunnan kaytannos-
sd on katsottu, ettd mitd suuremmaksi ero mak-
sun ja etenkin julkisoikeudelliseen tehtdvédin
liittyvén suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten vililld kasvaa, sitd 1dhempénd on
pitdd suoritusta valtiosdéntooikeudellisena vero-
na. Merkittdvidd voi myos olla, onko asianomai-
sen suoritteen vastaanottaminen vapaaehtoista
vai pakollista. Veron suuntaan viittaa, jos suori-
tusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei
voi kieltdytyd ja velvollisuus koskee suoraan
lain nojalla tietyt tunnusmerkit tiyttidvid oikeus-
subjekteja (PeVL 46/2004 vp, s. 3/I, PeVL
12/2005 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotetus-
sa 6 §:n 2 momentissa mainittuja muihin kuin
maksuperustelakiin perustuvia maksuja on pi-
dettdvd veroina. Jotta 2. lakiehdotus tiltd osin
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjes-
tyksessd, on sddntely saatettava vastaamaan ko-
konaisuudessaan perustuslain 81 §:n 1 momen-
tin sddnnoksid valtion verosta. Jos taas tarkoitus
on perid maksuja yksiloidyistd viranomaissuo-
ritteista, on maksun perusteet maidritettivd val-
tion maksuperustelaissa ilmenevien periaattei-
den mukaisesti. Tdlloin 2 momentissa mainitut
lisdmadritysperusteet on poistettava laista.
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Valtuutussddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan 7 §:n
1 momentin nojalla sdddettdviksi sen liséksi,
mitd valtion virkamieslaissa sdddetddn, Ilmailu-
hallinnon tehtédvistid, henkilostostd, ylijohtajan ja
vilittomisti hidnen alaistensa johtajien kelpoi-
suusvaatimuksista, virkojen tdyttdmisestd, yli-
johtajan sijaisen midrddmisestd, ilmailuhallin-
non hallinnosta sekd puhevallan kiyttimisesta
muissa viranomaisissa ja toimituksissa.

Koska Ilmailuhallinnon tehtédviin kuuluu jul-
kisen vallan kéyttod, on sen yleisistd perusteista
perustuslain 119 §:n 2 momentin nojalla sdidet-
tavéd lailla. Yleisiin perusteisiin kuuluu l1dhinnd
yksikon nimi, toimiala sekd pdidasialliset tehti-
vit ja toimivaltuudet (HE 1/1998 vp, s. 174/11).
Sen vuoksi ehdotuksen 7 §:n 1 momentin 1 koh-
dan ja 6 kohdan mukaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella ei voida séddtdd Ilmailuhallinnon tehtd-
vistd ja hallinnosta. Myoskédan 2—35 ja 7 kohtien
asetuksen tasoista sddntelyd ei voida rinnastaa
lainsddtdjan toimivaltaan. Perustuslakivaliokun-
ta katsoo, ettd sddntelyn muotoilua on tiltd osin
asianmukaista tdsmentdi siten, ettd virkamiesla-
kia tarkempia sddnnoksid voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Laki lentoliikenteen valvontamaksusta

Yleisti

Lentoliikenteen valvontaa ja ilmailun julkisia
hallintotehtidvid varten kannetaan 3. lakiehdo-
tuksen 1 §:n mukaan valtiolle lentoliikenteen
valvontamaksu. Valvontamaksu on ehdotuksen
4 §:n perusteella 0,90 euroa jokaista ilma-aluk-
sella lentoasemalta ldhtenyttd matkustajaa koh-
den.

Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan valvontamaksua ei ole pidettidvé sellaisena
perustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
maksuna, joka on korvaus tai vastike julkisen
vallan palvelusta tai muusta suoritteesta. Perus-
tuslakivaliokunnan kidytdnnossé on katsottu, etta
mitd suuremmaksi ero maksun ja etenkin julkis-
oikeudelliseen tehtdvddn liittyvdn suoritteen
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten vélilld
kasvaa, sitd ldhempind on pitdd suoritusta val-

4

tiosddntdoikeudellisena verona. Merkittidvdd voi
my0s olla, onko asianomaisen suoritteen vas-
taanottaminen vapaaehtoista vai pakollista. Ve-
ron suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden
aiheuttamista suoritteista ei voi kieltdytyd ja vel-
vollisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt tun-
nusmerkit tdyttdvid oikeussubjekteja (PeVL
46/2004 vp, s. 3/1, PeVL 12/2005 vp, s. 3/1).

Koska lentoliikenteen valvontamaksu on si-
ten luonteeltaan vero, tulee sdédntelyn tayttda pe-
rustuslain 81 §:n 1 momentin mukaiset verolta
vaadittavat edellytykset. Sen vuoksi siitd tulee
sdatdd lailla, joka siséltdd sddnnokset verovel-
vollisuudesta ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Ehdotuk-
sen 2 §:ssd ja 4 §:ssd on asianmukaiset sddnnok-
set maksuvelvollisesta ja maksun suuruuden pe-
rusteista sekd 11 §:ssé oikaisusta maksuvelvolli-
sen hyviksi ja muutoksenhausta ehdotuksen
3 luvussa, joten sddntely tdyttdd perustuslain
81 §:n 1 momentissa ja valiokunnan kéaytannos-
sd verolle asetettavat yleiset vaatimukset (PeVL
67/2002 vp, s. 3—4, PeVL 41/2004 vp, s. 2/1 ja
PeVL 29/2005 vp, s. 1—2).

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskevaan ehdotuksen 14 §:n
1 momenttiin sisédltyy sddnnos, jonka mukaan
valtion puolesta valitusoikeus Ilmailuhallinnon
padtokseen on Ilmailuhallinnon hallintoasioista
vastaavalla johtajalla. Tami merkitsee, ettd II-
mailuhallinto voi valittaa omasta paatoksestain.
Esityksessd ei lainkaan perustella viranomaisen
poikkeuksellista valitusoikeutta. Sdannostd on
arvioitava perustuslain 21 §:n mukaisen oikeus-
turvan ja hyvin hallinnon takeiden kannalta.
Jos viranomainen voi heti paidtoksen tehtydin
riitauttaa oman paitoksensd hakemalla siihen
muutosta, on se omiaan heikentimidn vero-
asiain késittelyn asianmukaisuutta sekd viran-
omaisen riittdvddn selvittdmiseen ja valmiste-
luun liittyvdd péidtoksentekoa. Perustuslakiva-
liokunta on kédytdnnossdin todennut viranomai-
sen yleisen muutoksenhakuoikeuden voivan
muodostua perustuslain 21 §:n 1 momentissa
vaaditun asiamukaisen menettelyn kannalta on-
gelmalliseksi, koska viranomainen saatetaan



nihdd asianosaisen mahdolliseksi vastapuoleksi
(PeVL 36/2004 vp, s. 4/11, PeVL 37/2004 vp,
s. 3/I). Valiokunta on pitidnyt viranomaisen va-
litusoikeutta ongelmattomana, jos se liittyy
oikeuskdytdnnon yhtendisyyden ylldpitimiseen
liittyviin perusteisiin (PeVL 4/2004 vp, s. 10/1,
PeVL 4/2005 vp, s. 3/1).

Vaikka menettelylle onkin vakiintunut pro-
sessuaalinen kéytdntonsa, pitdd perustuslakiva-
liokunta perustuslain 21 §:n 1 momentissa mai-
nitun asianmukaisen oikeudenkdyntimenettelyn
kannalta aiheellisena rajata 3. lakiehdotuksen
14 §:n 1 momentin mukainen viranomaisen vali-
tusoikeus vain oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
kannalta tarpeellisiin valituksiin. Samoin perus-
tuslakivaliokunnan mielestd perustuslain 21 §:n
2 momentissa turvattujen hyvin hallinnon takei-
den kannalta on asianmukaista, ettd valtion puo-
lesta muutoksenhakuoikeutta ei kédytd Ilmailu-
hallinnon piirissd toimiva virkamies, vaan esi-
merkiksi ministerio tai valtion asiamies.

Tietojenantovelvollisuus

Kirjanpitovelvollisuudesta sidddetddn lakiehdo-
tuksen 19 §:ssd. Maksuvelvollisen on lakiehdo-
tuksen 20 §:n nojalla pyydettdessd esitettdva Il-
mailuhallinnolle tai tdmin midrddmille asian-
tuntevalle ja esteettomille henkilolle tarkastusta
varten kirjanpitoaineistonsa ja muut maksujen
madrddmistd varten tarpeelliset tiedot pyydetys-
sd muodossa.

Ehdotuksessa on ensisijaisesti kysymys muis-
ta kuin perustuslain 10 §:n 1 momentissa turva-
tun henkilGtietojen suojan kannalta merkityksel-
lisistd tiedoista. Perustuslakivaliokunta on pité-
nyt tdllaisen sddntelyn yhteydessd asianmukai-
sena, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus ulo-
tetaan vain sen tehtidvien hoidon kannalta viltti-
mittomiin tietoihin (PeVL 45/2004 vp, s. 4/11,
PeVL 4/2005 vp, s. 4/II, PeVL 37/2005 vp,
s. 6/11, PeVL 42/2005 vp, s.3/II). Sédédntelyd on
asianmukaista tarkistaa siten, ettd tietojenanto-
velvollisuus tarkastusta varten ulottuu vain vilt-
tdmittomiin tietoihin.
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Maksun kantaminen esityksen mukaisesti

Kun eduskunnalle on annettu esitys valvonta-
maksulain muuttamisesta, valtioneuvostolla on
ehdotuksen 21 §:n nojalla oikeus mairiti, ettd
tassa laissa tarkoitettu maksu kannetaan esityk-
sen mukaisesti. Lopullisesti asia ratkaistaisiin
esityksen perustelujen mukaan lain muutoksen
yhteydessa ja mahdollisesti liikaa peritty maksu
palautettaisiin lentoaseman pitéjélle.

Tillaiseen avoimeen ja ennakolliseen valtuu-
tukseen perustuva sédidntely on ristiriidassa pe-
rustuslain 81 §:n 1 momentin kanssa sikili, ettd
verosta tulee s#itdd lailla. Sen vuoksi perustus-
lakivaliokunta edellyttdd, ettd 21 §:n sddnnos
maksun kantamisesta ennen muutoslain voi-
maantuloa poistetaan laista.

Aluevalvontalain ja meripelastuslain muu-
tokset

Ilmailulaitoksen aluevalvontatehtivistd ehdote-
taan otettavaksi sddnnokset aluevalvontalain
24 a §:44n. Sen 1 momentin mukaan Ilmailulai-
tos hoitaa tédssé laissa tarkoitettuja aluevalvonta-
tehtdvid omalla toimialallaan sen mukaan kuin
siitd erikseen sovitaan Ilmailulaitoksen ja puo-
lustusministerion vilisessd sopimuksessa. Esi-
tyksen perusteluissa todetaan, ettd [lmailulaitok-
sen aluevalvontaan liittyvit tehtidvét ovat 1dhin-
nid aluevalvonnan viranomaistoimintaa koske-
via avustavia tehtdvid. Tdmd rajaus ei ilmene
sdddostekstistd. Vastaavasti mainitun pykélédn
2 momentin perusteella Ilmailulaitoksen on ryh-
dyttdvd kdytettdvissd olevin keinoin toimenpi-
teisiin aluevalvontarikkkomusten ja aluevalvon-
taloukkausten estdmiseksi. Aluevalvontalain
mukaan lain 6 luvussa on lueteltu aluevalvonta-
viranomaisen tehtdvit, joihin sisdltyy muun
muassa huomautuksen ja varoituksen antaminen
(25 §), henkilon kiinniottaminen (27 §), turva-
tarkastus (28 §) ja voimakeinojen kdytto (31 §).

Séadntely on ongelmallinen ensiksikin perus-
tuslain 124 §:n kannalta, koska nidin merkittavia
julkisen vallan kdyttod ei voida siirtdd viran-
omaistahon ulkopuolella toimivalle Ilmailulai-
tokselle. Toiseksi séintely on ristiriidassa perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin kanssa, jonka mukaan
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julkisen vallankdyton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Ndin ollen Ilmailulaitoksen tehtd-
vid ja toimivaltaa ei voida jattdd vain Ilmailulai-
toksen ja puolustusministerion vilisen sopimuk-
sen varaan. Perustuslakivaliokunta ei kdytdnnos-
sddn ole pitinyt asianmukaisena, ettd viran-
omaisten yksityisiin kohdistuvaa julkista valtaa
sisdltdvd toimivalta voisi rajoitetulta osal-
taankaan pohjautua ministerididen viliseen so-
pimukseen (PeVL 11/2002 vp, s. 6/I, PeVL
19/2005 vp, s. 8/1).

Jotta 4. lakiehdotus voitaisiin kisitelld taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessd, Ilmailulaitok-
sen aluevalvontatehtdvit on rajattava 23 a §:n
1 momentissa vain aluevalvontaviranomaista
avustaviin tehtdviin ja suljettava pois kokonaan
mahdollisuus sopimusteitse antaa Ilmailulaitok-
selle merkittavid julkista valtaa sisdltivia tehtd-
vid.

Ilmailulaitos osallistuu ehdotetun meripelas-
tuslain 4 §:n 3 momentin perusteella meripelas-
tustoimen etsintd- ja pelastustoimintaan toimi-
alansa palveluja tuottaen sen mukaan kuin niista
erikseen sovitaan Ilmailulaitoksen ja sisdasiain-
ministerion vilisessd sopimuksessa. Tdssd ta-
pauksessa Ilmailulaitoksen etsintd ja pelastus-
toiminta on sen aluevalvontatehtivid selvemmin
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sidottu oman toimialansa palvelujen tuottami-
seen. Lisdksi arviointiin vaikuttaa, ettd meripe-
lastustoiminnassa on kysymys péddosin tosiasial-
lisesta toiminnasta ihmishenkien pelastamiseksi
(PeVL 24/2001 vp, s. 4/11), joten Ilmailulaitok-
sen toiminta ei meripelastuksen osalta sisilla pe-
rustuslain 124 §:ssé tarkoitettua merkittavad jul-
kisen vallan kdyttdmistd eikd tehtdvien katsota
vaarantavan perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
hyvin hallinnon takeita. Koska keskeiset asiat
on sdiddetty suhteellisen tdsmaillisesti laissa, ei
muiden véhiisten tehtdvien sopiminen Ilmailu-
laitoksen ja sisdasiainministerion kesken ole
valtiosddntooikeuden kannalta ongelmallinen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittid,

ettd lakiehdotukset voidaan kéisitellii ta-
vallisen lain sddtdmisjirjestyksessd,
2.—4. lakiehdotus vain, jos valiokun-
nan 2. lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentis-
ta, 3. lakiehdotuksen 21 §:std sekd 4. la-
kiehdotuksen 23 a §:n 1 momentista te-
kemdcit valtiosddntooikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas
Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sirkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /kok

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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