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Hallituksen esityslaeiksi ulkomaalaislain, ulko-
maalaisrekisteristd annetun lain ja |ldytétavar a-

lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédivana syyskuuta 2010 |&het-
téessaan hallituksen esityksen laeiksi ulkomaa-
laislain, ulkomaalaisrekisteristd annetun lain ja
[Oytotavaralain - muuttamisesta (HE 104/2010
vp) valmistelevasti késiteltavaksi hallintovalio-
kuntaan samalla méarannyt, etté perustusiakiva-
liokunnan on annettava asi asta lausunto hallinto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Jutta Gras ja ylitarkasta-
jaElina Setdlg, sisdasiainministerio

- erityisasiantuntija Leena Vettenranta, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, tietosuoja-

valtuutetun toimisto

oikeustieteen lisensiaatti Mikael Koillinen

professori Olli Méaenpda

professori Tuomas Ojanen

professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, etté biometriset tunnis-
teet otetaan oleskeluluvissa kdyttoon siten, kuin
EU:n oleskelulupa-asetuksessa ja siihen tehdys-
s& muutoksessa edellytetddn. Uudistuksen to-
teuttaminen edellytté4 muutoksia ulkomaal aisla-
kiin, ulkomaalaisrekisterista annettuun lakiin ja
[dytotavaral akiin.

Oleskeluluvan ja unionin kansalaisen per-
heenjasenen oleskelukortin hakijan sormenjél-
jet tallennetaan kortissa olevalle sirulle. Sirulle
tallennetaan myds kasvokuva seké muita ol eske-
[uluvan optisessa konelukukentdssa olevia tieto-
ja

Oleskelulupaa varten otetut sormenjéljet eh-
dotetaan talletettavaksi ulkomaalaisrekisteriin.

HE 104/2010 vp

Ulkomaalaisrekisteriin talletettuja hakijan sor-
menjalkitietoja voidaan kayttda henkilon henki-
[6llisyyden todentamiseksi ja vain silloin, kun
kayttotarve liittyy hakijan tunnistamiseen tai
oleskeluluvan aitouden toteamiseen. Taman li-
séksi poliisi voi kayttdd sormenjalkia luonnon-
onnettomuuden, suuronnettomuuden tai ka-
tastrofin taikka rikoksen kohteeksi joutuneen tai
muuten tunnistamattomaksi jd&neen uhrin tun-
nistamiseksi. Sormenjdkien kayttétarkoitus
vastaa télta osin henkil 6tietojen kasittelysta po-
liisitoimessa annetun lain 16 a 8:n mukaista pas-
sejavarten otettujen sormenjékien kayttotarkoi-
tusta
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan viimeistédn toukokuussa 2011.

Esityksen sadtami g arj estysperustel uissa
saantelyn kohdistumista ulkomaalaisiin tarkas-
tellaan perustuslain 6 8:n yhdenvertai suussaan-
telyn ja ulkomaal ai sen maahantul o- ja ol eskelu-
oikeutta koskevan perustuslain 9 8:n 4 momen-
tin ndkokulmasta. Sormenjakien ottamista ar-
vioidaan perustuslain 7 8:ssé suojatun henkil 6-

kohtaisen koskemattomuuden ja perustuslain
10 &n 1 momentissa turvatun yksityiselaman
suojan kannalta. Sormenjalkien tallettamista ja
kayttoa koskevan sadntelyn katsotaan vastaavan
perustuslakivaliokunnan  my6téavaikutuksella
(PeVL 14/2009 vp) saadetyn passilain saannok-
sia. Hallituksen kasityksen mukaan |akiehdotuk-
set voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjar-
jestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arvioinnin |&htokohtia

Hallituksen esityksen keskeisend tarkoituksena
on toteuttaa EU:n ns. oleskelulupa-asetuksen
muutoksen edellyttdma biometrisia tunnisteita
sisdltéavien oleskelulupakorttien kayttéonotto
Suomessa. Pagosin kysymys on sinansa suoraan
sovellettavan EU:n asetuksen sisallyttamisesta
viittauksin jaasiasisaltoisin sadnnoksin kansal li-
seen lainsé&adantoon. Lakiehdotukset siséltéavat
lisdksi erdita kansallisiin ratkaisuihin perustu-
via séannoksia, joista perusoikeuksien kannalta
merkityksellisia ovat saannokset sormenjakien
tallettamisesta ulkomaalaisrekisteriin sek& sor-
menjalkitietojen kayttéamisesta muuhun kuin tie-
tojen kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaa-
vaan tarkoitukseen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 14/2009 vp tarkastellut sisalldltéan hyvin
samankaltaista saantelya passia haettaessa hen-
kilolta otettavien sormenjékien tallettamisesta
passirekisteriin ja naiden sormenjalkitietojen
kayttamisesta muuhun kuin niiden keréémis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen.
Valiokunta arvioi tuolloin sormenjalkitietojen
|agjamittaista tall ettamista ja niiden kayttda pe-
rustuslain 10 8:n 1 momentin, Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 8 artiklan, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 8 artiklan seka Euroopan neu-
vostossa vuonna 1981 yksil6iden suojel usta hen-
kil6tietojen automaattisessa tietojenkasittelyssa
tehdyn yleissopimuksen yksityiselaman ja hen-
kil 6ti etojen suojaa koskevien sddnndsten jamaa-
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raysten kannalta. Sama arviointi on pitkalti ulo-
tettavissa my6s nyt ehdotettuun sdantelyyn.

Sormenjalkitietojen tallettaminen ulkomaa-
laisrekisteriin
Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttiha-
kemusta ja unionin kansalaisen perheenjésenen
oleskelukorttihakemusta varten otetut sormen-
jaljet talletetaan 2. lakiehdotuksen 3 b 8:n 1 mo-
mentin perusteella ulkomaalaisrekisterin hake-
musasi oi den osarekisteriin.

Perustuslakivaliokunta katsoi passilakiehdo-
tuksen yhteydessd, ettéd biometrisia tunnisteita
sisdltavaan poikkeuksellisen lagjaan tietokan-
taan saattaa liittya tietoturvaan ja tietojen vaa-
rink&yttdon liittyvia vakavia riskejd, jotka voi-
vat viime k&dessd muodostaa uhan henkildn
identiteetin suojalle. Muun muassa tdman vuok-
si sormenjalkien tallettaminen passirekisteriin el
valiokunnan miel esta nayttanyt esitettyjen rekis-
terin perustamista puoltavien perusteiden kan-
nalta taysin valttamattomalta ja oikeasuhtaisel-
ta. Valiokunta el padtynyt pitamaan rekisterin
perustamista suoranaisesti perustuslain vastaise-
na, mutta se kehotti kuitenkin hallintovaliokun-
taa vakavasti harkitsemaan tietojen rekisteroi-
mista koskevan séantelyn poistamista ainakin,
jos tietoturvajarjestelyja e ole rekisterin kayt-
toonottohetkeen mennessé saatettu vaadittaval-
le korkealle tasolle. Néin e kuitenkaan esityk-
sen eduskuntakasittelyssa tehty (ks. HavM
9/2009 vp).

Ulkomaal aisrekisteriin muodostuva sormen-
jalkitietokanta ei ole lagjuudeltaan samaa luok-



kaa kuin passirekisterin tietokanta, johon ajan
myota kertyvét |ahes kaikkien Suomen aikuis-
vaestdon kuuluvien sormenjéaljet. Siihenkin liit-
tyy kuitenkin samanlaisia riskeja. Siksi nyt eh-
dotettuun tietojen rekisteriin tall ettamista koske-
vaan saantelyynkin on yksityiselaman ja henki-
| 6ti etojen suojaan pal autuvien perustei den vuok-
si syyta suhtautua varauksellisesti.

Sormenjalkitietojen kayttéaminen muuhun kuin
tietojen keraamis- ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen

Ulkomaalaisrekisteriin talletettavat tiedot.
Maahanmuuttovirasto, poliisi, ragjatarkastusvi-
ranomainen ja Suomen ulkomaan edustusto saa-
vat 2. lakiehdotuksen 3 b &:n nojalla kayttaa ul-
komaalaisrekisterin hakemusasioiden osarekis-
teriin talletettavia sormenjakia oleskelulupa-
kortin aitouden toteamiseksi ja oleskeluluvan
haltijan henkildllisyyden todentamiseksi lain
2 8:ssd saadettyyn tarkoitukseen liittyvien toi-
mivaltuuksien rajoissa. Nama toimivaltuudet
liittyvat 1ahinnd ulkomaalaisten maahantuloa ja
maastal éhtoa seka oleskel ua ja tydntekoa koske-
vien asioiden kasittelyyn, padatdksentekoon ja
valvontaan. Téllaiset tietojen kayttdtavat ovat
Kiintedssa yhteydessa tietojen kerddmis- ja tal-
lettamistarkoitukseen, eivadtka ne muodostu yk-
sityiseldman ja henkil6tietojen suojaan kuulu-
van kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen
kannalta ongelmallisiksi. Valiokunta huomaut-
taa kuitenkin, etta séédnnosta on kayttétarkoitus-
sidonnaisuuden periaatteen vuoksi tulkittava ja
sovellettava suppeasti. Tdma merkitsee muun
muassa sitd, etté sormenjalkitiedot eivét voi olla
yleisesti kaytettavissa poliisin operatiivisissa
tehtavissa (vrt. PeVL 14/2009 vp, s. 4/11).
Poliisilla on lisdksi oikeus kayttaa rekisteriin
talletettuja sormenjalkitietoja siten kuin henki-
|Gtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun
lain 16 a 8:ss& sdadetaan. Talla perusteella sor-
menjalkitietoja voidaan kayttéa vain, jos se on
valttdmatdnta luonnononnettomuuden, suur-
onnettomuuden tai muun katastrofin taikka ri-
koksen kohteeksi joutuneen tai muuten tunnista-
mattomaksi jaaneen uhrin tunnistamiseksi.
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Kyseinen henkil6tietojen kasittelysta poliisi-
toimessa annetun lain sadnnds muotoiltiin edus-
kuntakasittelyn aikana perustuslakivaliokunnan
edellytettya hallituksen esityksessa ehdotetun
sddnnoksen poistamista tai olennaista tdsmentéa-
mista (PeVL 14/2009 vp, s. 4—5). Valiokunta
katsoi tuolloin, etta tietojen kayttdmiseen varsi-
naisen kerddmis- jatallettamistarkoituksen ulko-
puolelle jaaviin tarkoituksiin on laajojen bio-
metrisia tunni steita sisdltavien rekisterien yhtey-
dessa syyta suhtautua kielteisesti. Kayttotarkoi-
tussidonnaisuudesta voidaan tall6in tehda vain
tasméllisia ja vahaisiksi luonnehdittavia poik-
keuksia. Saantely ei valiokunnan mielesta saa-
nut johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperaiseen
kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodos-
tuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkitta-
vaksi kayttétavaksi.

Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin erik-
seen arvioinut hallintovaliokunnassa tuolloin
muotoiltua (ks. HaVM 9/2009 vp) henkil&tieto-
jen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain
16 a8:84. Passirekisterin sormenjalkitietojen
kayttamisen sallimista tunnistamattomaksi ja&
neen uhrin tunnistamisessa voidaan valiokun-
nan mielesta pitéd sellaisena kayttotarkoitus-
sidonnaisuudesta poikkeamisena, jota saatetaan
viela luonnehtia valiokunnan edellyttamalla ta-
see samalla myds sitd, etta 2. lakiehdotuksen
3 b 8:n 3 momentin viittaus edella mainitun lain
16 a 8:88n ei muodostu perustuslain vastaiseksi.
Valiokunta huomauttaa, etta tietojen luovutta-
mista ulkomaille on arvioitava samoista 1&hto-
kohdista kuin kotimaassa tapahtuvaa luovutta-
mista (PeVL 51/2002 vp, s. 3/1). Asian jatkok&
sittelyssa on syyta varmistua siita, etta saénte-
lyyn siséltyvét asianmukaiset séannokset myos
esityksessa tarkoitettujen sormenjalkitietojen
edelleen luovuttamisesta (vrt. henkilGtietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 37 8&n
6 momentti).

Ulkomaalaislain 131 &:n nojalla talletettavat
tiedot. Esityksen perusteluista (s. 23/I1) kay il-
mi, ettéd ulkomaalaislain 131 8:n nojalla pykalan
1 momentissa tarkoitetulta ulkomaalaiselta
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(mm. turvapaikanhakijat) otettuja ja pykalan
2 momentissa tarkoitettuun poliisin yll&pita
maan rekisteriin talletettuja sormenjalkia voi-
daan kayttéa huomattavasti laajemmin kuin pas-
sirekisteriin sisdltyvia sormenjalkitietoja tai nyt
kasiteltavana olevassa esityksessa tarkoitettuja
ulkomaalaisrekisteriin sisallytettavia sormenjal -
kitietoja. Tama perustuu siihen, ettd ulkomaa-
laislain 131 8&:n perusteella rekisteriin tall etettu-
jen sormenjalkien kayttamiseen sovelletaan hen-
kilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun
lain 16 8:n eikd 16 a 8:n sdannoksia. Kaytannds-
sa tama tarkoittaa — kuten perustel uissakin to-
detaan — sitd, ettd ulkomaalaislain 131 8:ssa
tarkoitettuja sormenjalkitietoja voidaan nykyi-
sin kayttéd myos esimerkiksi rikosten estami-
seen tal selvittamiseen.

Ulkomaalaislain 131 8:n mukaan sormenjal-
jet voidaan ottaa "tunnistamista ja rekisteréintia
varten". Esityksen perusteluissa (s. 23/1) tode-
taan pykalan ensisijai senatavoitteena olevan es-
téa turvapaikkasdannosten yhteydessa esiinty-
via vaarinkaytoksia ja vaaralla henkil 6llisyydel -
|a esiintymista. Edella mainittu voimassa oleva
lainsdadant® mahdollistaa siten sormenjalkitie-
tojen kayttamisen lagjasti ja selvasti niiden ke-
rédmis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle
jéaviin tarkoituksiin. Valiokunnan mielestéa on
selvag, ettd kysymys ei ole valiokunnan téallai-
sessa tapauksessa edellyttdmasta kayttotarkoi-
tussidonnai suuteen tehdysta tasmallisesta ja va-
hédiseksi luonnehdittavasta poikkeuksesta. Li-
saksi sdantely vaikuttaa tiettyihin ulkomaalais-
ryhmiin kohdistuvana arveluttavalta perustus-
lain 6 8:n yhdenvertai suussaannosten nakokul-
masta. Ulkomaalaislain 131 8:84 on tdméan vuok-

si tédydennettava saannoksell&, jonka perusteella
sormenjalkien kayttaminen rajoitetaan vain nii-
den kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaa-
vaan tarkoitukseen. Téllainen tarkoitus voi va-
liokunnan mielesta sinansa liittya myos tarkasti
maariteltyjen rikosten estamiseen ja selvittami-
seen, mutta ainoastaan siind laajuudessa kuin
talla toiminnalla on kiintea yhteys alkuperdi-
seen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen. T&-
man lisdksi on mahdollista muiden kayttotarkoi-
tusten osalta viitata henkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain 16 a §:&an. Laki-
ehdotuksen muuttaminen edella mainitulla ta-
valla on edellytyksena sille, ettéa 1. lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisen lain sédtémisjarjes-
tyksessa. Valiokunta huomauttaa, etta tehtéavan
muutoksen my6ta mainittujen sormenjalkitieto-
jen kayttdmiseen ei enada sovelleta henkil6tieto-
jen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain
16 8:n sédannoksia.

Edell& mainitun siséltdéinen muutos voidaan
valiokunnan miel esta toteuttaa my s muuttamal -
la henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa
annettua lakia, jos se osoittautuu lainsdadanto-
teknisesti perustellummaksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettad | akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 131 8:n johdosta tekema
valtiosaantdoikeudellinen  huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissa 2 paivana joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Jacob Stderman /sd Mikaela Nylander /r
jés.  Tuomo Hanninen /kesk Johanna Ojala-Niemel& /sd
Ulla Karvo /kok Tuula Peltonen /sd
Elsi Katainen /kesk Veijo Puhjo /vas
Esko Kiviranta /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Kari Kérkkéinen /kd vjas. Heli Jarvinen /vihr.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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