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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta anne-

tun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttami-
sesta (HE 170/2014 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi hallintovaliokuntaan samalla méaarin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdoneuvos Jorma Kantola, sisdmi-
nisterid

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri
—  professori Olli Méenpéaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ul-
komaalaislakia.

Vastaanottolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kansainvélistd suojelua hakeneelle ul-
komaalaiselle voitaisiin korvata kohtuulliset
muuttokustannukset ja maksaa avustusta, jos
hian poistuu maasta vapaaehtoisesti pysyviis-
luonteisessa tarkoituksessa peruttuaan hake-
muksensa tai oleskelulupahakemuksen tultua
hylatyksi. Liséksi vastaanottolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd mahdollistetaan vas-
taanottopalveluiden lopettaminen ulkomaalai-
selta, joka voisi avustettuna palata kotimaahan-
sa kdyttden hyvéksi vapaaehtoisen paluun jirjes-
telmaa.

HE 170/2014 vp

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tilapdistd oleskelulupaa ei myodnnet-
tdisi, jos vapaachtoinen paluu on tosiasiassa
mahdollinen.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan ensi tilassa. Laki
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tule-
maan voimaan viimeistdén 1 paivanéd heinidkuu-
ta 2015.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa eh-
dotettua sdéntelyi on arvioitu perustuslain 9 §:n
4 momentin sddnndksen ulkomaalaisen oikeu-
desta tulla Suomeen ja oleskella maassa, perus-
tuslain 19 §:n 1 momenttiin siséltyvén oikeuden
vélttdméttomdin toimeentuloon ja huolenpi-
toon, perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan
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saannoksen sekd perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suussdéntelyn kannalta. Hallituksen nékemyk-

sen mukaan ehdotukset voidaan késitella tavalli-
sen lain sddtamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vapaaehtoisen paluun jdrjestelmd

Ehdotetun kansainvélistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain (vastaanottolaki) 31 §:n
mukaan muun muassa tilapédisen oleskeluluvan
ulkomaalaislain 51 §:n nojalla saaneelle henki-
161le voidaan maksaa harkinnanvaraista avustus-
ta ja korvata kohtuulliset matka- ja muuttokus-
tannukset kotimaahansa tai muuhun maahan, jo-
hon hdnen péddsynsd on taattu. Edellytyksend
avustuksen ja korvauksen maksamiseksi kan-
sainvilistd suojelua saaneelle on, ettd hin pois-
tuu maasta vapaaehtoisesti pysyvéisluonteises-
sa tarkoituksessa peruttuaan hakemuksensa tai
oleskelulupahakemuksensa tultua hylatyksi.

Vastaanottolakiehdotuksen 14 a §:n 3 mo-
mentin perusteella kolmannen maan kansalai-
nen, jota koskeva piitds maasta poistamisesta
on tullut taytdntoonpanokelpoiseksi mutta jota ei
viranomaistoimin voida poistaa maasta, saa vas-
taanottopalveluja vain 30 pdivan ajan paatoksen
taytdntoonpanokelpoiseksi tulemisen jilkeen,
jos hidnen katsotaan olevan mahdollista palata
kotimaahansa eikd hén ole tehnyt hakemusta
avustetusta vapaachtoisesta paluusta. Pykéldn
4 momentin perusteella vastaanottokeskuksen
johtaja voi kuitenkin paattad, ettd tdllaiselle hen-
kilolle annetaan erityisen henkildkohtaisen syyn
vuoksi vastaanottopalveluja kohtuullisen ajan
mainitun maardajan jilkeenkin.

Lisdksi ulkomaalaislain 51 §:44n ehdotetaan
lisdttdvéksi uusi 2 momentti, jonka perusteella
tilapdistd oleskelulupaa ei mydnnetd, jos ulko-
maalaisen paluu jda sen vuoksi toteutumatta, ettd
hén ei suostu palaamaan kotimaahansa tai pysy-
vddn asuinmaahansa taikka hén vaikeuttaa pa-
luunsa jérjestelyd. Ehdotettu muutos merkitsee
muun ohella sité, ettd oleskelulupaa maasta pois-
tumisen estymisen vuoksi ei mydnneti, jos ulko-

maalaisen olisi kdytdnndssd mahdollista vapaa-
ehtoisesti palata kotimaahansa.

Esityksen tavoitteena on sen perustelujen
mukaan edistdd kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksensa peruneen tai kielteisen péa-
toksen oleskelulupahakemukseensa saaneen kol-
mannen maan kansalaisen vapaaehtoista paluu-
ta. Tdimd Euroopan unionin ns. paluudirektiivin
toteutumista edistdvé tavoite on sindnsd perus-
tuslakivaliokunnan mielestd perusteltu. Edelld
selostettu kansallisista tarpeista ldhtevé sdénte-
lykokonaisuus, jossa vapaaehtoisen paluun jér-
jestelmdn kayttdmdttd jattdmiseen liittyy vas-
taanottopalvelujen lopettaminen ja tilapdisen
oleskeluluvan myontdméttd jattdminen, ei kui-
tenkaan ndyttdisi erityisemmin korostavan pa-
luun vapaaehtoisuutta.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kan-
nalta vapaaehtoisen paluun jérjestelmin ongel-
mana voidaan pitdd sitd, etti sen seurauksena
Suomeen syntyy viistdméttd uusi laittomasti
maassa oleskelevien henkildiden ryhma. Téllai-
sen paperittomien henkildiden ryhmén tulevasta
koosta on esitetty hyvin erilaisia arvioita (ks. HE
s. 35). Perustuslakivaliokunta on kiinnittadnyt
aiemmin huomiota ilman oleskelulupaa maassa
oleskelevien epdvarmaan oikeusasemaan erityi-
sesti perustuslain 19 §:ssd turvattujen sosiaali-
turvaan liittyvien oikeuksien kannalta (PeVL
7/2008 vp, s. 3/1I). Toisaalta valiokunta on huo-
mauttanut, ettd vaikka henkild ei endd kuuluisi-
kaan turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin,
hin ei menetd oikeuttaan perustuslain 19 §:n
1 momentissa turvattuun valttiméttomadn toi-
meentuloon ja huolenpitoon (PeVL 26/2010 vp,
s. 2/II). Liséksi valiokunta on tdménkaltaisessa
yhteydessd kiinnittdnyt huomiota siihen, etti
myds perustuslain 16 §:n 1 momentin sisdltimé
oikeus maksuttomaan perusopetukseen on sub-
jektiivinen oikeus, minké lisdksi se on turvattu



YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 28 ar-
tiklassa (PeVL 59/2010 vp, s. 5/IT).

Karkottamispddtoksen tdytdntéonpano

Padtds maasta karkottamisesta voidaan 2. la-
kiehdotuksen 200 a §:n mukaan panna tiytin-
toon muutoksenhausta huolimatta, jos maasta
karkottaminen perustuu ulkomaalaislain
51 §:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
myoOntdmiselle sdddetyn oleskelun perusteen
poistumiseen, jollei hallinto-oikeus toisin maa-
réd.

Perustuslakivaliokunta on ulkomaalaislain
kokonaisuudistuksen yhteydessa kasitellyt ulko-
maalaislain 201 §:ssd sdddettyd kdannyttdmis-
paétoksen tdytdntdonpanoa perustuslain oikeus-
turvaa koskevan 21 §:n kannalta (PeVL 4/2004
vp, s. 10—12). Valiokunta ei pitinyt kddnnytta-
mispdédtoksen vilittdmén taytdntdonpanon mah-
dollisuutta sindnséd perustuslain 21 §:n vastaise-
na (ks. myds PeVL 16/2000 vp, s. 6/1). Se totesi
kuitenkin, ettd valituksen tekemisen jdlkeen
oikeusturvariskit minimoituvat, jos pdatoksen
tdytantdonpantavuus jdd riippumaan tuomio-
istuimen tdytdantdonpanokieltohakemuksen joh-
dosta antamasta ratkaisusta.

Valiokunta arvioi mainitussa lausunnossaan
erityisesti ulkomaalaislain 201 §:n 3 momentin
sddntelyd, joka koskee turvallisesta turvapaik-
ka- tai alkuperiimaasta tullutta ulkomaalaista tai
ulkomaalaista, jonka hakemus on katsottu ilmei-
sen perusteettomaksi. Sédnnoksen perusteella
kddnnyttdmispddtoksen taytdntodonpano on mah-
dollista aikaisintaan kahdeksantena paivini sen
jélkeen, kun péétds on annettu hakijalle tiedok-
si. Valiokunta arvosteli tdytdntoonpanon aihee-
tonta kiirehtimisti ja katsoi, ettd tdytantdonpa-
noon ehdotettu lyhyt aikaedellytys tuntuu haki-
jan kannalta erityisen kohtuuttomalta, jos hdn on
odottanut tuntuvan ajan turvapaikkahakemuk-
sensa késittelyd ja hdnelle on kehittynyt erilaisia
siteitd Suomeen. Valiokunta piti tdllaisessa pe-
rus- ja ihmisoikeusyhteydessa selkedsti perustel-
lumpana sitoa pédétdsten tdytdntdonpano siihen,

PeVL 47/2014 vp — HE 170/2014 vp

ettd hallinto-oikeus on ratkaissut mahdollisesti
tehdyn hakemuksen tiytdntoonpanon kieltdmi-
sestd tai omasta aloitteestaan valituksen johdos-
ta antanut pdatoksen tiytdntdonpanoa koskevan
méérdyksen (PeVL 4/2004 vp, s. 12).

Ehdotettu sddntely merkitsee poikkeusta siitd
tdhan asti chdottomasta sddnndstd, etti maasta
karkottamista koskevaa pdétosté ei ulkomaalais-
lain 200 §:n perusteella saa panna tdytintoon en-
nen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Tdma
ero kddnnyttdmispddtoksen tiytdntoonpanokel-
poisuuteen on ollut perustuslain 21 §:n valossa
perusteltu, koska maasta karkottaminen — toi-
sin kuin maasta kd&nnyttdminen — tapahtuu
yleensé tilanteessa, jossa ulkomaalainen on voi-
nut oleskella maassa pitkdénkin ja hénelle on
voinut muodostua ldheisid siteitd Suomeen. Néin
on tyypillisesti myds sddntelyn tarkoittamissa ti-
lanteissa, joissa pddtostd tehtdessd on kiinnitet-
tivd huomiota muun ohella ulkomaalaislain
146 §:ssd  mainittuihin  kokonaisharkinnassa
huomioon otettaviin yksilolliseen tilanteeseen
liittyviin seikkoihin. Viranomaisen maasta kar-
kottamista koskevan pddtoksen viliton tdytin-
toonpano muutoksenhausta huolimatta on valio-
kunnan mielesté téllaisessa tilanteessa henkiloén
perustuslain 21 §:ssd turvatun oikeusturvan kan-
nalta arveluttavaa. Saadun selvityksen mukaan
henkilod ei pddsddntdisesti kddnnytetd ennen
kuin tdytdntoonpanopdiatoksen kasittelyyn hal-
lintotuomioistuimessa kuluva aika on mennyt.
Sddntelyd tulisi téssd tapauksessa selventdd si-
ten, ettd karkotuspddtdstd ei saa panna tdytin-
toon ennen kuin hallinto-oikeus on ratkaissut
mahdollisesti tehdyn hakemuksen tdytdntoonpa-
non kieltdmisestd tai omasta aloitteestaan anta-
nut padtdksen tidytdntdonpanoa koskevan méaa-
rdyksen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 28 pdivdnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Johannes Koskinen /sd
Anu Urpalainen /kok
Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /kok

Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

vjds.

Anna Kontula /vas

Markus Lohi /kesk

Elisabeth Nauclér /r

Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk

Harry Wallin /sd

Simo Rundgren /kesk (osittain).
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