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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 127/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Kirsi Lamberg, opetus- ja kulttuuriministerié
- hallitusneuvos Sami Aalto, opetus- ja kulttuuriministerio

- lainsdddantoneuvos Anna-Stiina Tarkka, oikeusministerio

- professori Sakari Melander

- professori Tuomas Ojanen

- yliopistonlehtori Pauli Rautiainen

- professori Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, ammatillisesta koulutuksesta
annettua lakia, lukiolakia ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelta-
viksi sen yhteydessa.

Valmis
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Esitykseen siséltyvissé sdédtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan ennen muuta
perustuslain sivistyksellisid oikeuksia koskevan 16 ja oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta.

Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, ammatillisesta koulutuk-
sesta annettua lakia, lukiolakia ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua la-
kia.

(2) Esityksesséd ehdotetaan muun muassa tdsmennettévéksi opetuksen epdamistd koskevaa sdin-
telya, ja perusopetuslain mukaista epaddmistad koskevaa enimmdiisaikaa ehdotetaan pidennettavak-
si jaljelld olevan tyOpdivén lisdksi myos seuraavaksi tyOpdivéksi. Lakeihin ehdotetaan lisattavak-
si sddannos lapsen edusta opetusta ja koulutusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siiti paatetties-
sd. Lisdksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja lukiolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd niissé sdddettéisiin opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta op-
pilaitoksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta hdirinnéstd, kiusaamisesta tai vakivallasta niista
epdillyn ja niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

(3) Hallituksen esitys on merkityksellinen ennen muuta perustuslain 16 §:n kannalta. Jokaisella
on 16 §:n 1 momentin mukaan oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta sdé-
detién lailla. Julkisen vallan on 16 §:n 2 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetdin, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seki kehittda itseddn varattomuuden sitd estamatta.

(4) Oppivelvollisuus koskee perusopetuslain mukaisen opetuksen jalkeistd koulutusta sithen as-
ti, kun henkilo téyttdd 18 vuotta tai on tétd ennen hyvéksytysti suorittanut oppivelvollisuuslaissa
tarkemmin maédritellyn tutkinnon. Oppivelvollisuutta voi suorittaa muun muassa lukiokoulutuk-
sessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Perustuslakivaliokunnan mukaan oppivelvollisuuteen
kuuluva opetus on perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020
vp, s. 4).

(5) Kuitenkaan kaikki esimerkiksi lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen osallistu-
vat eivét ole oppivelvollisuuden piirissd. Sdéntely on muilta osin merkityksellistd perustuslain
16 §:n 2 momentin kannalta.

(6) Esityksen perustelujen (s. 3) mukaan siind ehdotettujen muutosten tavoitteena on tismentéda
ja korjata opetustoimen sddnnoksié, jotta oppilaitoksissa ilmenevdin kiusaamiseen voitaisiin
puuttua oikea-aikaisesti, jotta oppilaan oikeusasemaa voitaisiin vahvistaa ja jotta kaikkien kou-
lussa toimivien turvallinen oppimisymparistd voitaisiin turvata. Esityksen tavoitteena on ehkéis-
td kiusaamista, héirintdd ja vakivaltaa kouluissa ja oppilaitoksissa seké turvata turvallinen oppi-
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misymparistd (s. 17). Perustuslakivaliokunta pitéé esityksen tavoitteita perusteltuina ja hyvaksyt-
tdvind.

Opetuksen epddminen

(7) Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan perusopetuslain ehdotetun 36 §:n 3 momentin
mukaan eviti, jos on olemassa vaara, ettd toisen oppilaan taikka koulussa tai muussa opetustilas-
sa tyoskentelevéin henkilon turvallisuus kérsii oppilaan vékivaltaisen tai uhkaavan kéyttaytymi-
sen vuoksi taikka opetus tai sithen liittyvé toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan héiritse-
vén kayttdytymisen vuoksi. Epdéminen voi kestdd enintdén jiljelld olevan ja sitd seuraavan tyo-
pdivan. Voimassa olevan lain mukaan epddminen voi kestié enintdén jiljelld olevan tySpéivén.
Ehdotuksen mukaan epdéimisen aikana oppilaalle on jarjestettdvd mahdollisuus keskustella hen-
kilokohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa. Lisdksi oppilaalle on jirjestet-
tdvd muu hénen tarvitsemansa tuki epddmisen aikana ja oppilaan palatessa opetukseen. Oppilaal-
le tehddén suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.

(8) Lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijan osallistuminen
opetukseen voidaan evété enintdén kolmen tydpéivén ajaksi. Tdhdn enimmaéisaikaan ei nyt ehdo-
teta muutosta.

(9) Esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa opetuksen epddmisti tarkastellaan perusoikeusra-
joituksena. Epddmisen keston pidentdmisen tavoitteena on esityksen (s. 40) mukaan, ettd oppi-
laan paluuta takaisin opetukseen olisi mahdollista suunnitella ja tarjota oppilaalle oppilashuollon
palveluita seka tukea turvallista paluuta opetukseen. Perustuslakivaliokunta pitda sanottua hyvak-
syttdvani perusteena opetuksen epddmisen enimmdisajan pidentdmiselle. Valiokunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd sddnnoksessa ei kuitenkaan mainita sanottua perustetta huomioon otettava-
na seikkana, kun epddmisen kestoa harkitaan. Saéntelya olisi syyté tdydentés.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdsd huomiota siihen, ettd sddntelyn avulla voidaan turvata
muiden oppilaiden ja henkilokunnan turvallista oppimisympéristéd. Kyse on siten muiden ope-
tukseen osallistuvien maksuttoman perusopetuksen turvaamisesta sekd diritapauksessa myos
muiden ihmisten perustuslain 7 §:ssé tarkoitetun henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuu-
den turvaamisesta. My®os téltd osin ehdotuksen tavoitteet ovat hyvaksyttavia.

(11) Ehdotetulla 36 §:n sddntelylld ei sen perustelujen (s. 30) mukaan ole tarkoitus muuttaa sitd
periaatetta, ettd opetuksen epddminen on tarkoitettu ddrimmaisen poikkeuksellisia tilanteita var-
ten, jolloin oppilas vaarantaa muiden oppilaiden tai koulussa tai muussa opetustilassa tydskente-
levien turvallisuuden taikka héiritsee kohtuuttomasti opetusta tai siihen liittyvéa toimintaa.

Oppilaan kurinpito
(12) Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 93 §:n mukaan opiskeluoikeuden peruuttamisesta

ja palauttamisesta, méérdaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta seké opiskeluoikeu-
den pidattimisestd padttdd koulutuksen jérjestdjén asettama monijdseninen toimielin.
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(13) Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kuntien jirjestimén muun opetuksen
perusteista samoin kuin oikeudesta jirjestdd vastaavaa opetusta yksityisissé oppilaitoksissa séé-
detéédn lailla. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp, s. 178/) mukaan séén-
ndkselld on ldheinen yhteys maksutonta perusopetusta ja muun opetuksen saatavuutta koskeviin
perustuslain 16 §:n perusoikeussddnndksiin. Perustuslain 123 §:n 2 momentin sddnnds ilmaisee
myos sen periaatteellisen ldhtokohdan, etté siind tarkoitettua opetusta voidaan jarjestdd myos yk-
sityisesti ylldpidetyissd oppilaitoksissa (HE 1/1998 vp, s. 178/11).

(14) Voimassa olevan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:n 4 kohdan mukaan koulu-
tuksen jérjestdjélla tarkoitetaan tahoa, jolle on myonnetty lain 3 luvussa tarkoitettu koulutuksen
jarjestdmislupa. Jarjestdmislupa voidaan lain 22 §:n 1 momentin mukaan myontid hakemuksesta
kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisdlle tai sddtiolle. Voimassa olevan lain peruste-
luista ilmenee (HE 39/2017 vp), ettd esimerkiksi vuonna 2017 ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdmisluvan saaneita koulutuksen jirjestdjid oli yhteensé 165, joista yksityisid oli 120.

(15) Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki on sdédetty perustuslakivaliokunnan myd&tévai-
kutuksella (PeVL 22/2017 vp). Tuolloin arvioidun hallituksen esityksen sddtdmisjirjestysperus-
teluissa (s. 36) lakiehdotusta arvioitiin myds perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslain 124 §:n
mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain no-
jalla. Voimassa olevaan lakiin siséltyy sddnnoksié hallintolain soveltamisesta padtoksentekoon
(esim. 43 §) ja koulutuksen jarjestdjan paatoksiin kohdistuvasta hallinto-oikeudellisesta muutok-
senhakuoikeudesta (12 luku).

(16) Korkein hallinto-oikeus on hiljattain (KHO 2021:139) todennut, etté opiskelijan erottami-
nen méérdajaksi on luonteeltaan kurinpitoseuraamus, joka voidaan perustuslain 2 §:n 3 momen-
tista johtuvista syistd méérété vain laissa tarkoin sédénnellyissé tilanteissa, koska seuraamuksen
médrddmiseen sisiltyy julkisen vallan kéyttoa.

(17) Perustuslakivaliokunnan mielestd julkisen vallan kiytt6d merkitsevén kurinpitoseuraamuk-
sen médrddmistd on pidettdvd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtdavéna.
Julkisella hallintotehtdvélla tarkoitetaan sddnndksesséd verraten laajaa hallinnollisten tehtdvien
kokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi yksityisten henkildiden oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paitdksentekoon liittyvid tehtdvia (HE 1/1998 vp, s. 179/11).

(18) Voimassa olevan lain sdédnndkset kurinpitotoimivallasta on séédetty perustuslakivaliokun-
nan myotivaikutuksella. Oikeustila on kuitenkin sittemmin muuttunut. Perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella hiljattain sdddetyn oppivelvollisuuslain 2 §:n 4 momentin mukaan oppivel-
vollisuus paittyy, kun oppivelvollinen tayttdd 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on tétd ennen hy-
vaksytysti suorittanut esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tut-
kinnon. Koulutukset, joissa oppilas suorittaa oppivelvollisuuttaan, kuuluvat perustuslain 16 §:n
1 momentin alaan ja siten perusoikeuteen saada maksutonta perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s.
3).

(19) Nyt arvioitavan lakiehdotuksen sddtdmisjarjestysperusteluiden mukaan oppivelvollisuus-
koulutuksissa opetuksesta erottaminen tarkoittaa perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisen pe-
rusoikeuden jonkinasteista rajoittamista, minkd vuoksi ehdotetaan, ettd esimerkiksi rehtorin toi-
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mivaltaa midrdaikaista erottamista koskevissa asioissa tismennetidin sddatdmalla rajauksesta, jon-
ka mukaan oppivelvollisen méérdaikaisesta erottamisesta pééttdisi aina koulutuksen jérjestéjan
asettama monijdseninen toimielin (s. 42). Perustuslakivaliokunta pitdi sanottua tulkintaa osin pe-
rusteltuna.

(20) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti perustuslain 124 §:n mu-
kaan merkittivéa julkisen vallan kéyttod sisdltévid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle.
Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan merkittdvana julkisen vallan kéyttdmisena on pidetta-
vé esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muu-
ten merkittdvalld tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. myos PeVL 28/
2001 vp, s. 5—06). Esitdissé ei arvioida hallinnollisten seuraamusten médradmistd merkittivan
julkisen vallan kdyton kannalta. Valiokunta on kuitenkin katsonut, ettd hallinnollisen seuraamuk-
sen midrddmiseen sisdltyy merkittédvéa julkisen vallan kéyttéa (PeVL 57/2010 vp, s. 5/1, PeVL
32/2005 vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1). Valiokunta on pitdnyt nimenomaisesti kurinpitoran-
gaistuksen madradmistd merkittdvand julkisen vallan kéyttond (PeVL 18/2007 vp, s. 7/1).

(2 1) Perustuslakivaliokunnan mielesti toimivalta hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 93 §:n
1 momentin toisessa virkkeessa tarkoitettujen kurinpitoseuraamusten méérédédmiseen on osoitetta-
va oppivelvollisuuskoulutuksen osalta viranomaiselle, jotta lakiehdotus voidaan kisitelld tavalli-
sen lain sédédtdmisjérjestyksessd. Muulle kuin viranomaiselle voidaan antaa seuraamuksen méaérié-
misessd viranomaista avustava ja tdydentdva rooli (ks. PeVL 57/2010 vp, s. 5/11). Padtoksenteko
voidaan jérjestid esimerkiksi siten, ettd ammattikoulun rehtori tekee viranomaiselle esityksen ku-
rinpitoseuraamuksen mairadmisesta.

Kaksoisrangaistavuuden kielto

(22) Perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain sd&nnokset kurinpi-
tomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun ehdotetaan kumotta-
viksi. Perustuslakivaliokunta pitdd sddnndsten kumoamista valtiosddnnon kannalta mahdollisena
sddntelytapana. Valiokunta kuitenkin toteaa selvyyden vuoksi, ettei sddnndsten kumoaminen tar-
koita kaksoisrangaistavuuden kiellon kumoamista kaikissa oppilaitoksissa tapahtuvaa toimintaa
koskevissa tapauksissa. Kyse on enemminkin siitd, ettd kaksoisrangaistavuuden kiellon ulottu-
vuus suhteessa oppilaitoksissa tapahtuvaan toimintaan mairitellddn vastaisuudessa oikeuskay-
tannossa.

Lukiolain 41 §:n 4 momentin kumoaminen

(23) Perustuslakivaliokunta on lausunnossa PeVL 60/2010 vp pitényt tuolloin ehdotettua amma-
tillista koulutusta koskevaa lainsddadéntdd ongelmallisena perustuslain 21 §:n oikeudenmukaisen
oikeudenkiynnin takeisiin kuuluvan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kappalees-
sa turvatun syyttomyysolettaman kannalta. Tdmén vuoksi opiskeluoikeuden pidéttdmisté rikose-
pailyn vuoksi koskevat sddnnokset oli syytd poistaa lakiehdotuksista. Vaihtoehtoisesti sddnnok-
sid oli muutettava niin, ettd niistd ilmenee huomattavasti ehdotettua selkeimmin, etté opiskeluoi-
keus voidaan esitutkinnan ja syytteen késittelyn ajaksi pidattdd vain aivan poikkeuksellisesti.
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(24) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 43) mukaan tdmén johdosta myds opiskeluoikeuden
pidattdmistd rikosepéilyn vuoksi koskevat lukiolain 41 §:n sddnndkset ehdotetaan kumottaviksi.
Perustuslakivaliokunta kiinnittda valtioneuvoston vakavaa huomiota siihen, ettd valtioneuvoston
tiedossa ollutta perustuslaillista ongelmaa ei ole korjattu viipymatta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 2. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 93 §.std tekemd valtiosddntooikeudellinen huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 2.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jdsen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Petri Honkonen kesk

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jdsen Mikko Kinnunen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mékynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Védtdinen sd

varajdsen Johannes Koskinen sd (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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