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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle eldinlaéikintéihuoltolaiksi seki siihen liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle eldinladkintdhuoltolaiksi seké siihen liittyviksi laeiksi (HE 83/
2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin, maa- ja metsidtalousministeri
- lainsdddéntoneuvos Johanna Wallius, maa- ja metsdtalousministerio

- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Veli-Pekka Viljanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi eldinlddkintdhuoltolaki. Lisdksi ehdotetaan muutetta-
viksi kuutta muuta lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiviana ajankohtana. Ta-
voitteena on voimaantulo vuonna 2023.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
10 §:n yksityiseldmén ja henkilotietojen suojaa sekd kotirauhan suojaa, 15 §:n omaisuuden suo-
jaa, 16 §:n sivistyksellisid oikeuksia, 18 §:n elinkeinovapautta, 21 §:n oikeusturvaa, 81 §:n veroja
jamaksuja, 121 §:n kunnallista itsehallintoa ja 124 §:n julkisen hallintotehtidvin antamista muul-
le kuin viranomaiselle koskevan siéntelyn kannalta.

Valmis
5.0
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Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessd. Esitykseen liittyvien valtiosdéntdoikeudellisten ndkokohtien vuoksi hallitus pitdd kui-
tenkin suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Jdrjestamisvastuu

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etté eldinldédkéripalvelujen jérjestdmisvastuu on kunnilla
kuten nykyisinkin (eldinlddkintdhuoltolain 3 §). Jarjestimisvastuuseen kuuluvat eldinlddkaripal-
velut ehdotetaan kuitenkin maériteltdviksi nykyisté tdsméllisemmin. Liséksi eldinlddkarikoulu-
tusta jarjestaville julkisoikeudelliselle yliopistolle ehdotetaan eldinlddkintdhuoltolain 18 §:ssd
saddettdviaksi velvollisuus toimia julkisten, kuntien jérjestimisvastuulle ehdotettujen eldinlaéka-
ripalvelujen tuottajana laissa tarkemmin méériteltdvassa laajuudessa.

(2) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd ensinnékin kunnallista itsehallintoa koskevan perus-
tuslain 121 §:n kannalta. Kuntien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtévis-
td sdddetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Perustuslakivaliokunta on kuntien it-
sehallintoa koskevassa vakiintuneessa kdytinndssd korostanut, ettd tehtdvistd sdddettiessd on
huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua vel-
voitteistaan (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta on myds katso-
nut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtévit eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksiéd tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia pédttad itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks. esim.
PeVL 41/2014 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate siséltyy myos Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklan 2 kappaleeseen. Sen mukaan paikallisviranomaisten
voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustus-
laissa ja muissa laeissa (ks. myos PeVL 16/2014 vp, s. 2/1I).

(3) Kunnan elédinldékintdhuoltolain nojalla jérjestiméin toimintaan sovelletaan 1. lakiehdotuk-
sen 34 §:n mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Saéntelysta ei télta
osin ole huomautettavaa rahoitusperiaatteen kannalta.

(4) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd eldinladkintdhuoltolain eh-
dotetun 18 §:n mukaan Yliopistollisen eldinsairaalan toiminta-alueella sijaitsevat kunnat ovat
velvollisia maksamaan yliopistolle laskutuksen mukaan korvauksen niistd yliopiston tuottamista
eldinladkaripalveluista, jotka kyseessd olevan kunnan muutoin olisi tullut jarjestda jarjestimis-
vastuunsa perusteella. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ehdotettu rahoitusratkaisu ei
rasita yliopiston toiminta-alueen kuntia enempai kuin se, etté kunta jérjestéisi palvelut omana toi-
mintanaan. Sanottu seikka ei kuitenkaan kéy hyvin ilmi lain 34 §:n valtionosuuksia koskevasta
sddantelystd. Sidntelyd on selvyyden vuoksi syyta tdydentéa.

(5) Eléinladkintdhuoltolain 18 §:ssé ei ehdoteta nimettéviksi niitd kuntia, joita sédéntely Yliopis-
tollisesta eldinsairaalasta koskee. Lain 38 §:n mukaan eldinsairaalan toiminta-alue muodostuu
lain voimaan tullessa niisté alueista, joita varten Yliopistollista eldinsairaalaa yllapitéva julkisoi-
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keudellinen yliopisto on tuottanut 9 §:ssé tarkoitettuja eldinldékaripalveluja jarjestdjan ja yliopis-
ton vélisen sopimuksen perusteella vahintédén kolmen vuoden ajan timén lain voimaantuloa edel-
tdvien viiden vuoden aikana. Ottaen huomioon perustuslain 121 §:n 2 momentin sddnndksen kun-
tien tehtdvien sdétdmisesté lailla tulisi nyt ehdotetussa laissa sddtdé nimenomaisesti, mitd kuntia
18 §:n sddntely koskee.

(6) Yliopistollista eldinsairaalaa ylldpitivédn yliopiston eldinlddkaripalvelujen tuottamistehtdva
ehdotetaan eldinlddkintdhuoltolain 18 §:ssé rajattavaksi sithen laajuuteen, jota eldinlédédkéreiden
koulutuksen ja eldinldédketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jirjestdminen vaatii.
Ehdotettu séédntely on tiltd osin merkityksellistd perustuslain 123 §:n sen sddnndksen kannalta,
jonka mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetéan. Itsehal-
linnolla tarkoitetaan perustuslakivaliokunnan mukaan tissd yhteydessé ennen muuta sité, ettd yli-
opiston sisdisestd hallinnosta paittévit laissa sdédetyin rajoituksin asianomaisen yliopiston omat
eivitkd valtion yleiset hallintoviranomaiset. Yliopistojen hallinnon organisaation ja toiminnan
kannalta keskeiset sdénnokset tulee nédin ollen antaa lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan lail-
la on tdmén vuoksi sdddettdvd muun muassa yliopistojen tehtévistd, hallintoelimisté seké niiden
kokoonpanosta ja keskindisistd suhteista, muutoksenhausta eri hallintoelinten paéatdksiin samoin
kuin yliopistojen kielisuhteista (PeVL 11/2009 vp, s. 2/I, PeVL 3/1997 vp, s. 1—2).

(7) Yliopistojen itsehallinnon kannalta merkityksellisid ovat paitsi sddnndkset yliopiston tuotta-
mista eldinlddkéripalveluista maksettavista korvauksista myds sdédnnokset yliopistolle osoitetta-
van palveluntuottamistehtidvin rajoituksista. Perustuslakivaliokunnan mielesti tuottamistehtiva
on tiltd kannalta asianmukaisesti rajattu siihen laajuuteen, jota eldinlddkéreiden koulutuksen ja
eldinlddketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen vaatii.

Maksusdcdntely

(8) Jarjestdmisvastuuseen kuuluvista eldinlddkaripalveluista perittivistd maksuista ehdotetaan
saddettdviksi eldinlddkintdhuoltolain 15 §:sséd. Sdédntelystd kdy ilmi 15 §:ssé tarkoitettujen mak-
sujen vastikkeellisuus, maksulla saatavan suoritteen yksilditdvyys ja se, ettei maksu ole pakolli-
nen. Liséksi ehdotuksen perustelujen (s. 57, 79) valossa sééntelyn on tarkoitus téyttdd vaatimus
maksun kustannusvastaavuudesta. Kyseessé on perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan si-
ten kunnallinen maksu.

(9) Kunnallisista maksuista ei ole sdédnnostéd perustuslaissa. Ne on kuitenkin jaettu julkisoikeu-
dellisiin ja yksityisoikeudellisiin maksuihin. Perustuslakivaliokunnan mukaan julkisoikeudelli-
nen kunnallinen maksu voi perustua lain sdénnoksiin, mutta maksujen maksettavaksi méadrdamis-
td on pidetty mahdollisena my6s suoraan kunnallisen itsehallinnon perusteella (PeVL 11/2014
vp, s. 5—6, PeVL 53/2002 vp, s. 2/1I).

(10) Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt kunnalliselta maksulta ldhtokohtaisesti kustannus-
vastaavuutta, joskaan maksulta ei ole edellytetty téyttd kustannusvastaavuutta (PeVL 53/2002 vp,
s. 2). Nyt ehdotettua siéntelyd voidaan sindnsd pitdd téltd kannalta lahtokohtaisesti riittdvéna.
Kuitenkin nyt ehdotettua perustellumpaa olisi sédtié laissa erikseen siitd, ettd maksu voi olla
enintéédn palvelun tuottamisesta syntyneiden kustannusten suuruinen.
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Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

(11) Kunta voi eldinlddkintdhuoltolakiehdotuksen 12 §:n mukaan tuottaa jarjestimisvastuuseen
kuuluvat eldinldékéripalvelut itse tai tehdé yksityisen eldinléddkéripalvelun tuottajan kanssa sopi-
muksen kyseisten palvelujen tuottamisesta. Ehdotettua sdintelyd on hallituksen esityksessé tar-
kasteltu julkisen hallintotehtdvin antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan perustuslain
124 §:n kannalta. Julkinen hallintotehtava voidaan 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéaa
julkisen vallan kéyttoa sisdltivid tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

(12) Hallituksen esityksesséd on tehty asianmukaisesti selkoa eldinldékaripalvelujen tuottamisen
siirtdimisen tarkoituksenmukaisuudesta. Myoskéédn ehdotetun sddntelyn perusratkaisuista ei ole
huomautettavaa. Perustuslakivaliokunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettei lakiin ehdote-
ta sadannostd 12 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtéviéd hoitavien virkavastuusta. Perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteu-
tumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttdid muun
muassa asioita késittelevien henkiléiden toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla (ks. esim.
PeVL 17/2021 vp, kappale 81, PeVL 26/2017 vp, s. 49). Sdéntelya tulee tdydentdd maininnalla
virkavastuusta (ks. esim. PeVL 47/2021 vp, kappaleet 8—9).

Tarkastustoimivaltuudet

(13) Ruokaviraston ja aluehallintoviraston tarkastusoikeudesta ehdotetaan sdddettavéksi eldin-
ladkintdhuoltolain 26 §:ssid. Tarkastuksista sdddetddn samankaltaisesti myos 2. lakiehdotuksen
22 §:ssé. Tarkastusoikeutta koskeva séddntely vastaa pidpiirteissddn perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella aikaisemmin sdddettyd (ks. PeVL 34/2009 vp, s. 3/1).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 12.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Sakari Puisto ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajidsen Veronika Honkasalo vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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