PeVL 5/2001 vp — HE 73/2000 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 5/2001 vp

Hallituksen esitys laiks telemarkkinalain
muuttamisesta

Liikennevaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo - neuvotteleva virkamies Laura Vilkkonen, lii-

Liikennevaliokunta on 8 paivana helmikuuta Kenne- ja viestintaministerio _ _
2001 pyytanyt perustuslakivaliokunnan lausun= lainsaadanténeuvos Risto Eerola, oikeusmi-
non hallituksen esityksesta laiksi telemarkkina- NIStero _ , ,

lain muuttamisesta (HE 73/2000 vp) sellaisena Valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula
kuin se on muutettuna liikenne- ja viestintami- Professori Mikael Hidén .
nisteriéssa liikkennevaliokunnan pyynnosta laa= Oikeustieteen lisensiaatti Pekka Lansineva
ditussa ehdotuksessa. Muutosehdotuksen laati- Professori Olli Maenpaa.

miseen on vaikuttanut oleellisesti se, etta Euroqja”okunta on saanut professori Tuomas Ojasel_

pan parlamentin ja neuvoston asetus tilaajayRa kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valio-
teyksien eriytetysta tarjoamisesta on tullut voixunnan asiakirjoihin.

maan 31.12.2000 ja tama asetus lakiehdotuksen
tavoin koskee tilaajayhteyden valityskyvynViite,[ieto

vuokraamisvelvoitetta. o i ,
Perustuslakivaliokunta on jo antanut hallituksen

esityksesta lausunnon, jonka mukaan lakiehdo-

AS|§1ntunt|jat _ tus voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjéar-
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina jestyksessa (PeVL 34/2000 vp).

LAKIEHDOTUS

Hallituksen esitykseen siséltyva lakiehdotus osa kuin se on liikenne- ja viestintdministeriéssa
otettu tdman lausunnon liitteeksi siind muododaaditussa ehdotuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut ja. Pakollinen verkkovierailu ei muutosehdotuk-
sen mukaan saa johtaa siihen, etta televerkkoyri-
9 ¢ 8:n 4 momentti tys velvoitetaan lishdmaan verkon valityskykya

Muutosehdotuksessa hallituksen esitykseen si-  Pysyvasti ja olennaisesti, ellei vierailevaa tele-
saltyvan lakiehdotuksen 9 ¢ §:n 4 momentiryerkkoyritysta velvoiteta korvaamaan kustan-
saannokset asetuksenantovaltuudesta on poistBtiksia 2 momentin 3 kohdan mukaisesti. Muu-
tu ja niiden tilalla ovat saannokset, jotka kosketos liittynee perustuslakivaliokunnan alkuperai-
vat verkkovierailusta aiheutuvia lisainvestointes€€en lausuntoon.
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Perustuslakivaliokunta piti asianmukaisena  vakiintunut tulkintakdytéantdé huomioon ottaen
taman pykalan korvaussaantelyn tdsmentamissi&llaiseen vastakohtaispddtelméédn nojaavaan
sanonnallisestikin niin, ettei synny kasitystatulkintaan, jonka mukaan televerkkoyrityksen
ettd verkkovierailusta voisi seurata velvollisuutkohtuullinen tuleva tarve ei rajoita vuokraamis-
ta lisdinvestointeihin. Muutosehdotus merkitseeelvoitteita. Tata tulkintaa olisi omiaan vahvis-
kuitenkin péainvastoin sitd, ettd Telehallintokestamaan 15 §:n 3 momentin poistaminen muutos-
kus voi velvoittaa televerkkoyrityksen lisdd-ehdotuksen mukaisesti.
maan verkon valityskykya sekd pysyvasti ettd Ehdotetut muutokset ovat vastoin omaisuu-
olennaisesti verkkovierailun toteuttamiseksiden perustuslainsuojaa. Talta osin edellytykse-
kunhan vieraileva televerkkoyritys velvoitetaama lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisessa
korvaamaan valityskyvyn lisddmisesta aiheutuainsaatamisjarjestyksessa on kyseisten sanonto-
vat kustannukset silté osin kuin ne johtuvat verkien palauttaminen hallituksen esitykseen sisalty-
kovierailun toteuttamisesta. Ehdotettu sanamua<in lakiehdotuksen mukaisiksi.
to antaa mahdollisuuden my6s tulkintaan, etta
televerkkoyritys velvoitetaan verkon valitysky- Omaisuudensuojasta EY:n oikeudessa.  EY:n
vyn pysyvaista ja olennaista vahdisempaan ltuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon
saamiseen kokonaan korvauksetta. mukaan omaisuudensuoja on suojattu perus-

Taman kaltainen lisdinvestointeihin velvoit-oikeutena EY:n oikeuden yleisissa oikeusperi-
tava saantely ei ole valiokunnan mielesta omanatteissa. Primaarioikeuden tasolla on syyta
suudensuojatarkastelussa sovitettavissa yhtesrainita EY:n perustamissopimuksen 6 artiklan
suhteellisuusvaatimuksen kanssa. Ehdotet@ikohta, jossa viitataan Euroopan ihmisoikeus-
4 momentti on siksi poistettava, jotta lakiehdosopimukseen ja jasenvaltioiden yhteiseen valtio-
tus voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjasaantoperinteeseen. Omaisuudensuoja on mai-
jestyksessa. Valiokunnan alun alkaen tavoitteledittu myds viime vuoden lopulla hyvaksytyn
ma korvaussaantelyn sanonnallinen tasmentanftU:n perusoikeuskirjan 17 artiklassa.
nen olisi toteutettavissa 9 §:n 2 momentin 3 koh- EY:n tuomioistuimen oikeuskaytannén valos-
dassa esimerkiksi seuraavasti: "3) pakollistaa EY:n perusoikeudet ovat seka tulkinnan etta
verkkovierailua pyytava televerkkoyritys kor- patevyyden perustana EY:n toimielinten anta-
vaaverkkovierailun jarjestamiseen velvollisellemille saadoksille. Esimerkiksi tilaajayhteyksien
televerkkoyritykselle tdméan toimenpiteista vereriytettya tarjoamista koskevaa asetusta on tul-
kon valityskyvyn tarpeelliseksi lisdamiseksi né&ittava ns. perusoikeusmukaisella tai -ystavalli-
kustannukset, jotka aiheutuvat sen verkkovierai- sellé tavalla. Jos téllaisin tulkinnoinkaan ei saa-
lusta (poist.)jos siitd aiheutuva...." da asetukselle hyvaksyttavaéa sisaltoa, asetus on

patematon.
15 §&:n 1 momentti
Asetuksen 3 artiklan 2 kohta. Liikennevalio-

ehdotuksessa on 15 §:n 1 momentin 2 a ja 2 unta on pitanyt asetuksen 3 artiklan 2 kohtaa

: : ongelmallisena telemarkkinalain 15 §:n 1 mo-

:<i(s)thad?jlt:vgglstfrt\tlét‘fgli\gesrlg\?gt”%gsir?ir;rlfgthtkuiiur:-memin uusien, hallituksen esityksen mukaisten

.. S 2 aja 2 b kohdan kannalta. Naiden kohtien ehdo-
tean televerkon tilaajayhteyden vapaana olev

valitvskvuvn ia kiintean televerkon Iaitetilo'en%tu”a uudella muotoilulla on pyritty varmista-
YSKYVYR Ja Kiinte g Ol maan telemarkkinalain yhteensopivuus asetuk-
vuokraamisvelvoitteita rajoittavana tekuana.Sen kanssa

Ehdotetun sanamuodon mukaan naita vuokraa- Asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan "il-

misvelvoitteita rajoittaa pelkastaan televerkko-moitettujen operaattoreiden on toteutettava

yrityksen kohtuullinen oma tarve. Sanonnan. kayttboikeuden saaneiden kohtuulliset pyyn-

muuttaminen johtaa hallituksen esitykseen sisél-.. . X A i
tyvan lakiehdotuksen muotoilu ja vaIiokunnanhOt saada eriytetty oikeus kayttad tilaajayhteyk

Muutosehdotus perustuslain kannalta. Muutos-
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sid ja liitAnnaispalveluja avoimin, kohtuullisin javan mahdollisuuden tavanomaista pidemmalle
syrjimattémin ehdoin”. Naistd pyynnoista "voi-menevaan kansalliseen saantelyyn.
daan kieltaytya vain tekniseen toteutettavuuteen Vaatimus omistajan oman nykyisen ja koh-
tai verkon toimintakyvyn yllapitotarpeeseen liit-tuullisen tulevan tarpeen turvaamisesta on valio-
tyvien objektiivisten kriteereiden perusteella”. kunnan kasityksen mukaan myds EY:ssd omai-
Valiokunnan kasityksen mukaan vaatimus obsuudensuojasta johdettava vaatimus, joka perus-
jektiivisista kriteereistd pyynnosta kieltaytymi- oikeusmyonteisen tulkinnan mukaan sisaltyy
sen perusteena kohdistuu tassa asetuksenkohyds asetuksen 3 artiklan 2 kohtaan. Tasta syys-
dassa vain pyyntoihin, jotka ovat artiklassa tarté valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen
koitetulla tavalla kohtuullisia. Yksittaisia yhtei- mukaiset telemarkkinalain 15 8:n 1 momentin
sboikeuden saannoksia ei saa tulkita perug-a ja 2 b kohdan muotoilut ovat sisallltaan so-
oikeuksien vastaisella tavalla (esifi-100/88 pusoinnussa mainitun, perusoikeusmyonteisesti
Oyowe & Traore v Commission [1989] ECR tulkitun asetuksenkohdan kanssa ja etta laki-
4285, tuomion kohta 16). Jos jokin sdéannts anehdotus on taltd osin asianmukaista hyvaksya
taa sijaa tulkintavaihtoehdoille, niista on valitta-hallituksen esityksen mukaisena.
va kaikkein perusoikeusmukaisin (esi@+5/88
Wachauf v Germany [ 1989] ECR 2609, tuomion Muita seikkoja
kohta 19). Perusoikeusmyénteisimman tulkintaperustuslakivaliokunta piti aiemmassa lausun-
vaihtoehdon mukaan kohtuullisia ovat valiokunnossaan valtiosaantooikeudellisista syista valtta-
nan mielesta sellaiset pyynnot, jotka paitsi ovahattomana, ettd 9 ¢ §:n 2 momentissa saannel-
valttamattomia ja oikeasuhtaisia, myos jattavdkan tyhjentavasti ne ehdot, jotka voivat sisaltya
kajoamatta omaisuuden ydinsisaltoon ja jotka liyerkkovierailupaatokseen. Koska hallituksen
saksi eivat esta televerkkoyrityksen omaa nyesitykseen sisaltyvaa lakiehdotusta ei ole talta
kyista ja kohtuullista tulevaa kayttoa. Tallaistapsin ehdotettu muutettavaksi, Telehallintokes-
tulkintaa tukee 2 artiklan e kohta, jonka mukaauksen paatokseen voi sisaltya vain sellaisia eh-
asetus ei merkitse omistusoikeuden siirtymistaoja, jotka téssa lainkohdassa nimenomaan mai-
Tasta voisi olla kysymys, jos omistajan kohtuulnitaan.
lista tulevaa kayttoa ei suojata. Nain ymmarret- Hallituksen esitykseen sisaltyvan lakiehdo-
tyna asetus on parhaiten sopusoinnussa myfiksen 9 ¢ §:n 4 momentin asetuksenantovaltuus
EY:n perustamissopimuksen 295 artiklan kanson poistettu muutosehdotuksessa. Liikenneva-
sa, joka estaa antamasta yhteisotasolla sellaisfgkunta on perustellut poistoa silla seikalla, etta
saantelya, joka muuttaisi kansallisen omistuspykalan 5 momentin mukaan Telehallintokes-

oikeusjarjestelman perusteita. kuksella on riittavat valtuudet antaa teknisia
, o _ maarayksia verkkovierailun jarjestamisesta.
Kansallinen saantelyEY:n asetusta el saa pan- Perustuslakivaliokunta ei alkuperaisessa lau-

na toimeen tai taytantoon jasenvaltioiden kansynnossaan vaatinut muutoksia kyseiseen ase-
sallisessa lainsaadanndssa, ellei asetus nimqQksenantovaltuuteen. Muutosehdotus johtaa sii-
omaan salli tata. Kasilla olevan asetuksen 1 afen, etts asetuksella ei anneta lakia tismentavia
tiklan 4 kappaleessa tallainen mahdollisuus 08zanngksia siita, mita Telehallintokeskuksen on
annettu, silla asetus ei rajoita jasenvaltioide@tettava huomioon sen maaratessa pakollisen
oikeutta pitda voimassa tai ottaa kayttoon yhteizerkkovierailun ehtoja. Mahdollisten tasmenté-
sén oikeuden mukaisia toimenpiteité, jotka Siyien maaraysten antaminen jaa nain ollen talle
saltavat yksityiskohtaisempia saannoksia kU'@glkollisesta verkkovierailusta yksittaisia ratkai-
asetuksessa tai sen soveltamisalan ulkopuolelgja tekeville viranomaiselle. Valiokunnan ksi-
olevat saannokset (ks. myds johdanto-0sa§ksen mukaan tallaisia toimivaltajarjestelyja on
14 kohta). Asetus nayttaa kaiken kaikkiaan antanandollisuuksien mukaan yleensa syyta valttaa.
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Lausunto tamisjarjestyksessa, jos valiokunnan
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit- muutosehdotuksen 9 ¢ §:n 4 momentis-
tavasti esittaa, ta sekd 15 8:n 1 momentin 2 aja2 b
kohdasta tekemat valtiosaéantooikeudel-

etta hallituksen esitykseen sisaltyva la- liset huomautukset otetaan asianmukai-

kiehdotus voidaan muutosehdotuksen sesti huomioon.
mukaisena kasitella tavallisen lain saa-

Helsingissa 22 paivana helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Osmo Puhakka /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Pekka Ravi /kok
jas. Esko Helle /vas Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskeldinen /ski Petri Salo /kok
Jouni Lehtimé&ki /kok Arto Seppéla /sd
Pekka Nousiainen /kesk Ilkka Taipale /sd
Heli Paasio /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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Liite

Liikennevaliokunta
Luonnos 8.2.2001

L aki

telemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396/1997) 8 8:n 2 momentin
6 kohta, 16 §:n 1 momentin 3 kohta ja 18 §:n 3 momentti, sellaisena kuinami8t&:n 2 momentin
6 kohta(poist.) laissa 566/1999, seka

lisatdédn4 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 566/1999, uusi 17 a kohta, lakiin
uusi 9 a—9 ¢ §, 15 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 a
ja 2 b kohta seka pykalaan uugieZ3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirty momentiksi,
(poist.) 18 8:4an uusi 5 momenteka lakiin uusi 35 a ja 56, Seuraavasti:

48 9c§
(Kuten HE) i : . o n
Paatos pakollisesta verkkovierailusta ja paatok-
sen ehdot
2 luku
(1ja2 mom. kuten HE)
Teletoiminnan harjoittaminen (Poist.) Maantieteellisella alueella tarkoite-
taan2 momentissa alueiden kehittdmisesta anne-
8§ tun lain (1135/1993) 7 §:n mukaista seutukun-
(Kuten HE) taa. Osapuolilla e ole oikeutta sopia toisin
9as 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta seikas-
ta sellaisten seutukuntien osalta, joiden asukas-
Velvollisuus neuvotella verkkovierailusta tiheys on enintddn viisi asukasta ne-
o liokilometrill&.
GSM-matkaviestinverkossa televerkkopalve-  verkkovierailun jarjestamiseen velvolliselle

luita tarjoavalla(poist.) teleyritykselld, jolla on  televerkkoyritykselle ei saa asettaa velvollisuut-
huomattava markl_<|na'v0|ma,' on velvollisuusty Jisata verkon valityskykya pysyvasti ja olen-
neuvotella verkkovierailustgpoist.) kolmannen najsesti, ellei verkkovierailua pyytavaa televerk-
sukupolven matkaviestinverkossa televerkkogoyritysta velvoiteta korvaamaan toimenpitees-
palveluita tarjoavan teleyrityksen kanssay ajheutuvia kustannuksia siten kuin 2 momen-
(poist.). tin 3 kohdassa saadetaan.
(5 mom. kuten HE)
9b §
(Kuten HE)
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158 18 8§

s (Kuten HE)
Kayttajan oikeudet

Jokaisella on oikeus: 35 a § (Uusi)

______________ Euroopan yhteistjen sdadoksissa tarkoitettu

2 a)_ vuokrata televerkkoxrﬂyks!l_ta .I.||tty- kansallinen valvonta- ja sdantelyviranomainen
masopimuksen tehneen kayttajan kiintedn tele-

verkon tilaajayhteyden vapaana olevaa valitys- Euroopan yhteisojen saadoksissa tarkoitettu-
kykya tilaajayhteyden varustamiseksi teknisillgya kansallisena valvonta- ja saantelyviranomai-

laitteilla siten, etta tilaajayhteydella samanaikaisena toimii Telehallintokeskus, jollei laissa toi-
sesti tarjotaan useita palveluita, jollei valitysky-sin maarata.

ky ole tarpeen televerkkoyrityksewhtuullista
omaa tarvetta varten, eikd ministerio 1 kohdas- 56 § (Uusi)
sa tarkoitetuilla perusteilla toisin maaraa;

2 b) vuokrata televerkon avulla tarjottavienVerkkovierailuun liittyvia neuvotteluja koske-
palveluiden tarjoamisessa tarpeellisten va- va siirtymasaannos
héaisten laitteidensa sijoittamiseksi valttAméat- ) ) )
tomia kiintean televerkon laitetiloja, jotka eivat Ennen lain voimaantuloa esitetty 2 luvun
ole tarpeen televerkkoyritykserkohtuullista 9 @ 8:Ssé tarkoitettu neuvottelupyyntd voidaan
omaa tarvetta varten, jollei ministerio 1 kohdas- Otta@ huomioon 2 luvun 9 b §:ssa tarkoitettua

sa tarkoitetuilla perusteilla toisin maaraa; pakollista verkkovierailua maarattaessa. -
______________ Neuvottelupyynnén huomioon ottamisesta
(2 mom. kuten HE) paattaa Telehallintokeskus televerkkoyrityksen
(3 mom.poist.) pyynnosta.
(3 mom. kuten HE:n 4 mom.)
16 8§ .
(Kuten HE) Voimaantulosaannos

(Kuten HE)
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