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Hallituksen esitys eduskunnalle Belgian, Sak-
san, Viron, Irlannin, Kreikan, Espanjan, Rans-
kan, Italian, Kyproksen, Luxemburgin, Mal-
tan, Alankomaiden, Itavallan, Portugalin, Slo-
venian, Slovakian, Suomen ja Euroopan rahoi-
tusvakausvalineen valisen ERVV-puitesopi-
muksen muuttamista koskevan sopimuksen hy-
vaksymisesta seka laiksi sen lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten hyvaksymisesta ja
laiksi Euroopan rahoitusvakausvélineelle an-
nettavista valtiontakauksista annetun lain 2 8:n
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muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana syyskuuta 2011 |8het-
téessadn hallituksen esityksen eduskunnalle Bel-
gian, Saksan, Viron, Irlannin, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Italian, Kyproksen, Luxemburgin,
Maltan, Alankomaiden, Itavallan, Portugalin,
Slovenian, Slovakian, Suomen ja Euroopan ra-
hoitusvakausvélineen vélisen ERVV -puitesopi-
muksen muuttamista koskevan sopimuksen hy-
vaksymisestd seka laiksi sen lainsdadannon
alaan kuuluvien méérdysten hyvaksymisesta ja
laiksi Euroopan rahoitusvakausvélineelle annet-
tavista valtiontakauksista annetun lain 2 8§:n
muuttamisesta (HE 31/2011 vp) vamistelevasti
kasiteltavaksi valtiovarainvaliokuntaan samalla
méaarannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto valtiovarainvaliokun-
nalle.

HE 31/2011 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantdneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain-
ministerio

- professori Juha Raitio

- erikoistutkija Janne Salminen.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
- professori Tuomas Ojanen
- professori Kaarlo Tuori.

Viitetiedot

Valiokunta on asian kiireellisyyden vuoksi anta-
nd syyskuuta suorittamansa ennakkokasittelyn
jalkeen. Valiokunnalla on lausuntoaan laaties-
saan ollut kaytettavissa myos asiassa valtiova-
rainvaliokunnalle ja talousvaliokunnalle anne-
tut asiantuntijalausunnot.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hyvak-
syisi sopimuksen Belgian kuningaskunnan, Sak-
san liittotasavallan, Viron tasavallan, Irlannin,
Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskun-
nan, Ranskan tasavallan, Italian tasavallan, Kyp-
roksen tasavallan, L uxemburgin suurherttuakun-
nan, Maltan tasavallan, Alankomaiden kunin-
gaskunnan, Itavallan tasavallan, Portugalin tasa-
vallan, Slovenian tasavallan, Slovakian tasaval-
lan, Suomen tasavallan ja Euroopan rahoitusvé-
lineen valisen ERVV-puitesopimuksen muutta-
misesta. Suomi allekirjoitti sopimuksen 8 péiva
na syyskuuta 2011. Viron tasavalta liittyy muu-
toksella puitesopimuksen sopijapuoleksi.
Muutoksella takaajien Euroopan rahoitusva-
kausvélineen varainhankinnalle annettavien ta-
kausten kokonaismaaraa korotetaan 440 miljar-
dista eurosta 780 miljardiin euroon. Tasta 726
miljardia euroa on kaytettavissa olevia takauk-
sia, koska Kreikka, Irlanti ja Portugali véistyvi-
natakagjina eivét anna takauksia. Suomen osuus
takauksista nousee noin 7,9 miljardista eurosta
noin 13,974 miljardiin euroon. Takausten méa-
raytymistapa muuttuu kokonaistakauksesta taat-
tavan velan pd&doman nimellisarvolle annetta-
vaksi takaukseksi. Parhaimman mahdollisen
luottoluokituksen varmistamiseksi sovittu ylita-
kaus nousee 20 prosentista enintdan 65 prosent-
tiin. Sopimukseen siséllytetddn méaardys Euroo-

pan rahoitusvakausvéalineen myéntamien laino-
jen hinnoitteluperusteista.

Euroopan rahoitusvakausvalineen toiminnan
tehokkuutta ja joustavuutta lisdtédan sisallytta-
malla puitesopimukseen kolme uutta tukivali-
nettd. Ensinnakin Euroopan rahoitusvakausvali-
ne voi antaa euroalueeseen kuuluville valtioille
ennakollista tukea. Toiseksi euroalueeseen kuu-
luvalle valtiolle voidaan antaa lainaa sen rahoi-
tuslaitosten padomittamista varten. Lainaa voi-
daan antaa myds valtioille, joille ei ole vahvis-
tettu talouden sopeutusohjelmaa. Kolmanneksi
Euroopan rahoitusvakausvaline voi poikkeuk-
sellisesti hankkia euroalueeseen kuuluvan val-
tion joukkovelkakirjoja jalkimarkkinoilta.

Sopimusmuutos tulee voimaan, kun kaikki so-
pijapuolet ovat toimittaneet Euroopan rahoitus-
vakausvélineelle kirjallisen vahvistuksen siita,
etta ne ovat saattaneet pastokseen kansallisen la-
kinsa vaatimukset sopimusten voimaansaattami-
sesta.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi puitesopi-
muksen muutoksen |ainsd&dénnon alaan kuulu-
vien maadraysten voimaansaattamisesta. Lisaksi
Euroopan rahoitusvakausvalineelle annettavista
valtiontakauksista annetun lain 2 §:&4 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd takausten enim-
maismadrad korotetaan ja takauksen madrayty-
misperusteeksi tulee velkojen nimellisarvo
aikai semman kokonaistakauksen sijaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimuksen keskeinen siséltd ja oikeudellinen
perusta

Euroopan rahoitusvakausvdline (ERVV) on
oikeudelliselta muodoltaan euroalueeseen kuu-
luvien jasenmaiden omistama osakeyhti®, johon
sovelletaan Luxemburgin lakia. Sen tehtéavana
on myontaa pdédomamarkkinoilta hankkimistaan

varoista lainaa taloudelliseen kriisiin joutuneel -
le euroalueen valtiolle.

Nyt tehtavalla sopimusmuutoksella yhtién
toimintamahdollisuuksia tehtdvansa toteuttami-
seksi lisdtaan kolmella toimivaltuudella. Ensin-
nakin ERVV voi antaa euroalueeseen kuuluville
maille taloudellista tukea jo ennakkoon. Toisek-
si euroalueeseen kuuluvalle valtiolle voidaan an-
taa lainaa, jotta se voisi padomittaa rahoituslai-
toksiaan. Kolmanneksi ERVV voi hankkia euro-
alueeseen kuuluvan valtion joukkovelkakirjoja



niin  sanotuilta jalkimarkkinoilta. Samalla
ERVV:n varainhankinnalle myonnettavien ta-
kausten kokonaissumma korotetaan 780 miljar-
diin euroon. Suomen kannalta téma merkitsee si-
ta, ettd maamme osuus takausvastuista nousee
enimmaismaaraltaan 7,9 miljardistaeurostanoin
13,974 miljardiin euroon. Samalla takaus muut-
tuu koskemaan nimellisarvoa, jolloin korot ei-
vét kuulu takauksen piiriin.

Kyseessa on tyypiltddn varsin erityislaatui-
nen sopimus, johon liittyy merkittavasti yksi-
tyisoikeudellisia piirteitd. Kaikkiaan siind on
kuitenkin kyse sopimusmekanismista, jolla pyri-
tédn turvaamaan Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen perustuvan talous- jaraha-
politilkan mahdollisimman hairiéton ja vakaa
toiminta. Viime kédessa sopimus on nojattu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 122 artiklan 2 kohtaan. Sen mukaan neuvos-
to voi komission ehdotuksesta tietyin edellytyk-
sin myontaa jasenvaltiolle unionin taloudellista
apua, jos luonnonkatastrofit tai poikkeukselliset
tapahtumat, joihin jasenvaltio e voi vaikuttaa,
ovat aiheuttaneet tuolle jasenvaltiolle vaikeuk-
sia tal vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria
vaikeuksia. Taman liséksi oikeudellisessa kes-
kustelussa on nostettu esiin myds kysymys
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 125 artiklan merkityksestd. Siind muun
muassa kielletédan jasenvaltiota ottamaan vas-
tuuta sitoumuksista, joita toisen jasenvaltion
keskushallinnolla on.

K oska oikeusperustan pitavyyteen on kohdis-
tettu myds epéilyksia, on parhaillaan vireilla pe-
russopimuksen muutos, joka on kasiteltdvana
my6s perustuslakivaliokunnassa (HE 12/2011
vp). Tassd Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 136 artiklaa muutettaisiin niin,
ettd siind nimenomaisesti mainittaisiin euro-
alueeseen kuuluvien maiden voivan perustaa eri-
tyisen vakausmekanismin koko euroalueen va-
kauden turvaamiseksi. Néin ollen ERVV on vain
eraanlainen véliaikaisratkaisu. Valiokunta pitda
valitettavana, etta hallituksen esityksessa jéarjes-
telyn unionioikeudellisen perustan tarkastelu on
sivuutettu.
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Merkillepantavaa on ennen kaikkea tietynlai-
nen ylimalkaisuus, jolla kuvataan paattksen-
teon jakautumista yhtaalta yksimielisyytta edel-
lyttaviin pdatoksiin ja toisaalta madrdenemmis-
tolla tehtaviin pdéatoksiin. Tama puute vaikeut-
taa sopimuksen sisdllén arviointia mainituilta
osin.  Perustuslakivaliokunnan perustellussa
kannanotossaan (PeV P 11/2011 vp) esille nosta-
mat paatdsmekanismien aiheuttamat taysivaltai-
suuskysymykset on valiokunnan arvion mukaan
asianmukai sesti huomioitu. Valiokunta on muo-
dostanut mainitusta jaosta kuvan, jonka mukaan
maaraenemmistopadtokset koskevat |&hinna so-
pimuksen kaytannon taytantéonpanoon liittyvia
yksityiskohtia. Taméan vuoksi asia ei ole valtio-
saantooikeudellisesti ongelmallinen.

Valtiontalouden kannalta kyse on perustus-
lain 82 §:n 2 momentissa tarkoitetusta valtionta-
kauksesta. Téllainen takaus voidaan antaa edus-
kunnan suostumuksen nojalla. IImaisu kattaa
suostumuksen antamisen myoés lakimuodossa,
jolloin kyse on lahinna yleisvaltuuksien antami-
sesta tietynlaisten takauksien mydntémiseen (ks.
HE 1/1998 vp, s. 135/I1).

Arviointia

Kaikki edella sanottu osoittaa valiokunnan mie-
lestd, ettd kyse on perustuslain 94 §:ssé tarkoite-
tusta valtiosopimuksesta. Tallaisena sité on kéasi-
telty myds aiemmin (ks. HE 95/2010 vp), joskin
ilman perustuslakivaliokunnan mydétévaikutus-
ta. Erityisen oikeusperustan luominen vakaus-
mekanismille osoittaa osaltaan valiokunnan
mielesta selvasti, ettd kyse on unioniasiasta, joka
kuuluu valtioneuvoston toimivaltaan (ks. PeVL
1/2011 vp, s. 3/1). Hallituksen esityksen kasitte-
lyjarjestysperusteluissa on tehty asianmukai ses-
ti selkoa siitd, miksi sopimus edellyttda edus-
kunnan hyvaksymista. Valiokunta yhtyy halli-
tuksen kasitykseen eduskuntakasittelya edellyt-
tavista sopimuksen lainsdddannén alaan kuulu-
vista ja budjettivaltaan liittyvistd madrayksista.
Niin ik&an valiokunta jakaa hallituksen kasityk-
sen siita, ettd sopimus ei koske perustuslakia sen
94 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja etta
se voidaan néin ollen hyvaksya éénten enemmis-
toll&
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Sopimuksen voimaantulosta ehdotetaan sda-
dettdvaksi valtioneuvoston asetuksella. Valio-
kunta on pitanyt téllaista voimaantul osdantelya
perustuslain 79 &:n 3 momentin kannalta mah-
dollisena erityisesti silloin, kun kyse on Euroo-
pan unionin toimintaan liittyvista asioista (ks.
esim. PeVL 36/2010 vp, s. 3). Valiokunnalla ei
ole huomauttamista tasta jérjestelysta.

Hallituksen esitykseen siséltyvasta 2. laki-
ehdotuksesta kdy asianmukaisen tasmallisesti
ilmi takauksen enimmaismaara, kuten perustus-
lain sdannds edellyttdd (ks. HE 1/1998 vp,
s. 135/11). Valiokunta korostaa liséksi sita, etta
kaikissa tapauksissa Suomen valtion vastuun
ylaraja — mukaan lukien ylitakausten kattami-
nen — on maéritelty laissa.

Valiokunta on erikseen kiinnittanyt huomiota
siihen, ettd Euroopan rahoitusvakausvélineelle
annettavista valtiontakauksista annetun lain
(668/2010) 3 §:n 2 momentin mukaan valtioneu-
vosto antaa eduskunnalle tiedonannon aina en-
nen kuin se tekee padatdksen valtiontakauksen
myontamisestd. Valiokunta tahdentda kuiten-
kin, ettd eduskunnan vaikutusmahdollisuudet on
turvattava myds muissa tapauksissa. Sopimuk-
sen 10 artiklan 5 kohdassa luetellaan tyhjentéa-
vasti ne kysymykset, joissa paatokset tehdaéan
yksimielisesti. Maaréenemmistolla tehtavista
paatoksista madrataan saman artiklan 6 kohdas-
sa. Nama kysymykset ovat valiokunnan kéasityk-
sen mukaan |ahinna sopimuksen kaytannon tay-
tantdéonpanoon liittyvia eivatka sellaisina vaiku-
ta eduskunnan budijettivaltaan siind maarin, etta
sopimuksen voimaansaattaminen koskettaisi pe-

rustuslakia sen 95 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
sa mielessa (vrt. PeVL 19/2010 vp, s. 4—5).
Eduskunnan riittéavasta ja ajantasaisesta infor-
moimisesta on jo finanssivallan kokonaisuuden
kannalta pidettavad huolta perustuslain 96 ja
97 &:n mukaisilla menettelyilla (vrt. PeVL
49/2010 vp, s. 4—5).

Valiokunta on tarkastellut valtiosddnnon kan-
nalta myds takauksen enimmaisméadran euro-
maardista liséantymistd. Valiokunnan mielesta
kyseinen maara on sinansa merkittava. Sen vai-
kutusta kasittelyjarjestykseen on kuitenkin ar-
vioitava paitsi absoluuttisen eurosumman kan-
nalta myos suhteessa siihen, miten todennakoi-
nen riski on. Valiokunta ei kuitenkaan pida tal-
laisten riskien toteutumista niin todenndkoise-
na, ettd se vaarantaisi Suomen valtion mahdolli-
suudet vastata niista velvoitteistaan, jotka silla
Suomen perustuslain mukaan on.

Lakiehdotukset voidaan néin ollen kasitella
tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etté4 eduskunnan suostumus on tarpeen
hallituksen esityksessa tarkoitetulle so-
pimukselle,

etta tasta padtetaan adnten enemmistol -
ldja

etta | akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjérjestyksessa.
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Helsingissa 22 péivana syyskuuta 2011

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Markus Lohi /kesk

jas.  TuijaBrax /vihr Elisabeth Nauclér /r
Maarit Feldt-Ranta /sd Tom Packalén /ps
Tarja Filatov /sd Vesa-Matti Saarakkala/ps
Kalle Jokinen /kok Tapani Tolli /kesk
Kimmo Kivel&/ps vjaés. Kimmo Sasi /kok.

AnnaKontula /vas

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Maastrichtin sopimukseen sisdllytettiin nykyi-
sen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 125 artikla, joka kieltda unio-
nia ja jasenmaita ottamasta vastatakseen toisen
jéasenmaan taloudellisia vastuita. Taméan nk. no
bailout -sopimuskirjauksen tehtava oli sitoa j&
senmaiden kadet, jottei millekaén maalle syntyi-
si kiusausta ajautua toisten el atettéavaksi.

ERVV-puitesopimuksen hyvaksyminen siis
toisin sanoen edellyttdisi muutoksia Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen, min-
ka takia em. puitesopimusta ei voidakaan pitéa
EU:ssa tehtdvana sopimuksena eika sita voida
sisdlléltdan mydskaéan rinnastaa EU:ssa tehté
viin paatoksiin. Kyse on sopimuksesta, josta
paattaminen perustuslain 93 §:n 1 momentin mu-
kaan kuuluu tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston yhteistoiminnan piiriin.

ERVV-sopimus on merkityksellinen perus-
tuslain 3 8&:n 1 momentin ja 7 luvun mukaan
eduskunnalle kuuluvan budjettivallan kannalta.
K okonaisuutena tarkastellen ERVV-sopimus on
vaikutuksiltaan huomattava, milla perusteella
toisaalta eduskunnan tulisi paattaa siita.

Ristiriidan johdosta ERVV-sopimuksesta on
Suomen perustuslain kannalta toistaiseksi on-
gelmallista tehda kansallisia paétoksia, eika pe-
rustuslakivaliokunta voi mielestdmme tulkita
sopimusten luonnetta ikéén kuin parhain pain.
Ongelma ei talta osin ole Suomen perustuslais-
sa, vaan ERVV-sopimuksessa, jota perustusla-
kimme ei tunnista. On térkeaa, ettei kansallinen
perustuslakimme taivu ongelmallisen sopimuk-
sen edessd, vaan kunnioitamme sita ja vaadim-
me myos ylikansallisella ja kansainvélisella ta-
solla sellaista paatoksentekoa, joka ei ole perus-
tavaalaatua olevassaristiriidassa perustusl akim-
me kanssa.

Mikali ERVV-sopimuksen yhteydessa ongel-
maksi el koeta sopimuksen sisaltdod, vaan Suo-
men perustuslain sisdlto, siind tapauksessa nii-
den tahojen, jotka haluavat ERVV-sopimukses-
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ta pagtettavan, on tehtava esitys Suomen perus-
tuslain muuttamisesta niin, ettei synny sellaista
tulkintaristiriitaa kuin nyt, jossa ei voida yksise-
litteisesti ratkaista, kumman, eduskunnan vai ta-
savallan presidentin, tulisi paattéd ERVV-sopi-
muksen hyvaksymisesté/hylké&amisesta.

ERVV-puitesopimukseen tehtévistd muutok-
sista paattaminen edellyttaisi, ettd EU:n uusi pe-
rustamissopimus olisi astunut voimaan siltd osin
kuin Eurooppa-neuvosto on hyvaksynyt siihen
muutoksen (SEUT) 136 artiklaa koskien niin,
etta siihen on lisétty uusi 3 kohta. Sen mukaan
euroalueen jasenvaltiot voivat perustaa vakaus-
mekanismin turvaamaan koko euroal ueen rahoi-
tusvakautta. Vasta tdma kirjaus kumoaisi no
bailout -klausuulin ja loisi lainsdddantopohjan
ERVV-sopimukselle.

Perustuslakivaliokunta ei ole antanut lausun-
toavoimassa ol evasta ERVV-sopimuksestalain-
kaan, kun sopimuksen hyvaksymisesté aikanaan
vuonna 2010 paétettiin, joten tassd yhteydessa
on voitava kyseenalaistaa myds koko aiempi
ERVV-sopimusta koskeva padtoksentekopro-
sessi siihen liittyvien valtioséanttoikeudellisten
ongelmien takia. Kayténnossa on kyseenal ai stet-
tava koko olemassaoleva ERVV-sopimus, sa-
moin kuin siihen tehtévat no bailout -sopimus-
kirjausta rikkovat muutokset. On myds ongel-
mallista, ettd ERVV-sopimuksesta paatettaisiin
eduskunnassa ennen kuin Euroopan vakausme-
kanismista tehty sopimus olisi hyvaksytty kai-
kissa jAsenmaissa, koska ERVV on tarkoitettu
véliaikaiseksi jérjestelyksi, jonka EVM korvaisi
vuoden 2013 aikana. Talla hetkella e ole ole-
massa kuitenkaan taytta varmuutta valineen vé-
liaikaisuudesta, koska EVM-valtiosopimuksen
voimaanastumisesta ei ole varmuutta.

Hallituksen esitykseen kuuluu, ettd eduskun-
ta osallistuisi valillisesti ERVV:n pdatoksente-
koon saamalla hallituksen tiedonannon aina, kun
ERVV:n rahoitusvélineitd kaytetdan. Tallainen
paatoksenteko edustaa nédennéi sdemokratiaa, sil-
[& jos Suomi riitauttaisi maksuerédn maksamisen



ERVV:lletai valineen muun kéyton, asian kasit-
tely voisi pagtya EU:n tuomioistuimeen, joka
etenkin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen artiklaan 136 tehtdvan muutoksen
jélkeen saattaisi suurellatodennadkoisyydellatul -
kita asiaa niin, etta Suomi rikkoisi ns. vilpitto-
man yhteistyon velvoitetta, jota EU:n tuomio-
istuin on usein kayttéanyt EU:n toimivaltaa jata-
voitteita vahvistavana argumenttina. Nain ollen
ERVV:n péétdksenteossa yksimielisyysvaati-
muskin on ndennédistd&. ERVV on poikkeukselli-
nen jarjestely, jonka tulkinta ja tunnistaminen
vaikuttavat perustuslain kannalta olleen téhan
asti ja olevan yha hyvin pitkalle poliittista tul-
kintaa.

Katsomme, ettd ERVV-puitesopimuksen hy-
véksyminen koskee perustuslakia sen 94 8:n
2 momentin tarkoittamallatavallaja sopimus on
sen seurauksena hyvaksyttava paatoksellg, jota
on kannattanut vahintéén kaksi kolmasosaa an-
netuista aanistd. ERVV-sopimuksen voimaan-
saattaminen koskee perustuslakia perustuslain

Helsingissa 22 péivana syyskuuta 2011

Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tom Packalén /ps
Kimmo Kivela/ps
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95 8&:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla, joten
my6s voimaansaattaminen on hyvaksyttava paa-
tokselld, jota on kannattanut vahintdén kaksi
kolmasosaa annetui sta dani sta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitdmme,

etté4 eduskunnan suostumus on tarpeen
hallituksen esityksessa tarkoitetulle so-
pimukselle,

ettd sopimus hyvaksytéddn paatoksellg,
jota kannattaa vahintaan kaksi kolmas-
0saa annetuista aanista,

ettd 1. lakiehdotus kasitellaan supiste-
tussa perustuslainsaatamisjarjestykses-
sdja

ettd 2. lakiehdotus kéasitellaan perustus-
lain saatamisjarjestyksessa.
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