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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulosottokaaren ja velan vanhentumisesta annetun
lain 11 §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulosottokaaren ja velan vanhentumisesta annetun lain
11 §:n muuttamisesta (HE 137/2015 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Mari Aalto, oikeusministerio
- professori Olli Méenpaa

- oikeustieteen tohtori Antti Tapanila

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeustieteen tohtori Ida Koivisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta ja velan vanhentumisesta annettua lakia.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana toukokuuta 2016.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa ehdotusta arvioidaan perustuslain oikeusturvaa koske-
van 21 §:n kannalta. Lakiehdotukset voidaan hallituksen kdsityksen mukaan hyvéksya tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessi. Koska ehdotus tiedoksiantojen toimittamisesta sdhkoisesti asiointiti-

lille on periaatteellisesti merkittdva, voisi hallituksen mukaan olla suotavaa saattaa esitys perus-
tuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tiedoksianto kansalaisen asiointitilille

Hallituksen esityksessa esitetién erdiden ulosottokaaren sdénnosten ja velan vanhentumisesta an-
netun lain 11 §:n muuttamista. Tarkoituksena on ulosottomenettelyn nopeuttaminen, yksinker-
taistaminen ja joustavoittaminen seké sdhkdisen tiedoksiantomenettelyn kdyttoalan laajentami-
nen siten, ettd asianosaisen oikeusturva ei vaarannu.

Ulosottoasiaa koskevat asiakirjat annetaan padsaéntdisesti tiedoksi tavallisena tiedoksiantona eli
kaytinnossa tavallisella kirjeelld. Ehdotetun ulosottokaaren 3 luvun 38 §:n 2 momentin mukaan
ulosotossa tiedoksianto-osoitteena voidaan kéyttdd sdhkoisen asiointijarjestelmén tiedonsiirron
osoitetta, jos henkild on ottanut sdhkdisen asiointijarjestelmén kéyttoonsd. Ehdotus koskee ai-
noastaan ulosottomiehen ja tiedoksiannon vastaanottajan vilistd suhdetta, joten sitd ei sovelleta
esimerkiksi tuomioistuimen toteuttamaan tiedoksiantomenettelyyn.

Séhkoiselld asiointijarjestelmélld tarkoitetaan sddnndksesséd valtion tieto- ja viestintdtekniikka-
keskuksen kehittdméa kansalaisen asiointitili -nimisté palvelua, joka on hallinnollisten asiakirjo-
jen keskitetty sahkdinen tiedoksiantopaikka. Ehdotuksen mukaan ulosottoviranomainen voi siis
toimittaa asiointitilin kayttdjille tiedoksiantoja asiointitilille. Kéyttdjan on ottaessaan tilin kéyt-
toonsé ilmoitettava sdhkdpostiosoite, puhelinnumero tai molemmat, joihin kayttéjélle 1dhetetddn
heridteviesti, kun hénelle on tullut asiointitilille viesti.

Todisteellisessa tiedoksiannossa asianosaisen tulee kuitata tiedoksianto vastaanotetuksi ennen
avaamista. Asiointitili toimittaa ulosottoviranomaiselle koneellisen kuittauksen vastaanottajan
kuittauksesta ja vastaanottoajasta.

Asiointitilin kdyttdon ottamisen yhteydessd on annettu yleinen suostumus siihen, ettd viranomai-
sen tiedoksianto voidaan toteuttaa asiointitilille.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n kannalta.
Tiedoksianto ulosotossa ja oikeusturva

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé perustuslain 21 §:n oikeusturvasdanndsten on katsottu kos-
kevan soveltuvin osin myds ulosottoa (ks. PeVL 42/2006 vp ja PeVL 9/2010 vp). Téytéintdonpa-
noon liittyvid kansallisia menettelyjé ei ole suljettu my6skdin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle (ks. esim. Di Pede v. Italia, 26.9.1996 ja Immobiliare Saffi
v. Italia, 28.7.1999).

Ehdotetun ulosottolain 3 luvun 38 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan ulosotossa on mahdollista
kayttdaa tiedoksianto-osoitteena henkilon ja viranomaisen viliseen yhteydenpitoon tarkoitettua
valtakunnallisen sdhkoisen asiointijérjestelmén tiedonsiirron osoitetta.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja il-
man aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
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sessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltavéksi. Késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu pdétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvéin hallinnon takeet turvataan lailla. Lainsdddénnolld ei saa vaarantaa kenen-
kéén oikeusturvaa. Samat periaatteet koskevat soveltuvin osin myds ulosottoa (ks. PeVL 42/2006
vp ja PeVL 9/2010 vp).

Oikeusturvanidkokohdat edellyttévit, ettd tiedoksianto toteutetaan siten, ettd vastaanottaja saa oi-
keuksiensa kayttdmiseksi tarvitsemansa tiedot selkedsti, hénelle ymmaérrettdvind ja riittdvin
ajoissa. Ehdotuksen valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa on kyse yhtédlta siitd, tuleeko séh-
koisesti tiedoksi annettu asia tehokkaasti henkilon tietoon, ja toisaalta siité, tdyttdédko ehdotettu
tiedoksiantomenettely menettelyn asianmukaisuutta koskevan perustuslain 21 §:n 1 momentin
mukaisen vaatimuksen.

Tiedoksiantojen vastaanottaminen asiointitilille ei ole esityksen mukaan pakollista. Menettely
voi koskea vain henkild4, joka on ottanut séhkoisen asiointijérjestelméin kayttoonséd. Toisaalta
henkild, joka ei halua vastaanottaa tiedoksiantoja asiointitilille, voi ilmoittaa tdstd ulosottomie-
helle. Télloin tiedoksiantoja ei toimiteta hénelle sdhkoisesti asiointitilille, vaan hinen tiedoksian-
to-osoitteeksi ilmoittamaansa osoitteeseen. Henkild voi myos koska tahansa lopettaa asiointitilin
kayton, jolloin asiakirjat toimitetaan postitse.

Asiointitilille saapuneista viesteisté ldhtee vastaanottajalle ilmoitus sdhkopostitse ja tekstiviestil-
13 riippuen siitd, minkélaisen herédteviestin hin on asiointitilille mééritellyt. Herdteviestin méérit-
tely asiointitilille on pakollista. Asiointitilille l&hetetyn asiakirjan voidaan néin ollen katsoa tul-
leen henkilon tietoon. Asiointitilin kiyttdminen sdhkdiseen tiedoksiantoon esityksesséd ehdotetul-
la tavalla ei siten perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan 1&htSkohtaisesti vaaranna asiakir-
jan vastaanottajan oikeusturvaa edellyttéen, ettd asiointitili on teknisesti toimintavarma.

Hallituksen esityksesté ei ilmene, kuinka monella kansalaisella taikka ulosoton asiakkaalla on
kaytossadn hallituksen esityksessé tarkoitettu sahkoinen asiointitili. Ne henkil6t, jotka ovat otta-
neet asiointitilin kdyttoonsa, eivit ole asiointitilid kdyttdonottaessaan olleet tietoisia siité, ettd sitd
voidaan kayttdd ulosottoon liittyvien asioiden tiedoksiantoon. Ottaen timén ja ulosottoasioiden
erityisluonteen huomioon perustuslakivaliokunta katsoo, etté laajennettaessa asiointitilin kayttoa
ehdotetulla tavalla asiointitilin kayttdjid tulee nimenomaisesti tiedottaa tilin kéyttdmisestd myds
ulosottoasioissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 25.2.2016
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen



