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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys laiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muuttami-
sesta

Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys laiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
(HE 95/2023 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- valiokuntaneuvos Mika Boedeker, liikenne- ja viestintdvaliokunta

- liikkenneneuvos Risto Saari, liikkenne- ja viestintdministerio

- professori Olli Méenpaa

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi raideliikennelakia ja liikenteen palveluista annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2024.

Esitykseen sisdltyy suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestystd koskeva jakso. Hallituksen ka-
sityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pyyti4 perustuslakivaliokunnan lausuntoa hallituksen esitykses-
td HE 95/2023 vp. Erityisesti pyydetddn arvioimaan esityksen 1. lakiehdotuksen 140 §:n sdinte-
lyé perustuslain 81 §:n kannalta.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi raideliikennelakia ja litkenteen palveluista annettua la-
kia. Keskeisin raideliikennelakiin ehdotettu muutos koskee ratamaksun perusmaksun investoin-
tiperusteista korotusta. Sééantely on tiltd osin merkityksellistd valtion veroja ja maksuja koskevan
perustuslain 81 §:n kannalta.

(2) Valtion verosta sdddetdadn perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan lailla, joka siséltdd sddn-
ndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekéd maksu-
jen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan lailla.

(3) Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa on ollut toistuvasti esilld kysymys rajanvedosta perus-
tuslain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen valtion verojen ja 2 momentissa tarkoitettujen maksu-
jen vililla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnén mukaan maksuja ei voida pitdd pe-
rustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille valtion maksuille ominaisina korvauksina tai vastik-
keina yksil6idyistd julkisen vallan palveluista tai muista vastaavista suoritteista, jos maksujen tar-
koituksena on yleisesti kattaa viranomaisen toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Perustuslakiva-
liokunnan kdytinndssé on katsottu, ettd mitd suuremmaksi ero maksun ja etenkin julkisoikeudel-
liseen tehtdvidin liittyvén suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten vélilld kasvaa, sitd
lahempénd on pitdd suoritusta valtiosddntdoikeudellisena verona. Merkittavdd voi my0s olla,
onko asianomaisen suoritteen vastaanottaminen vapaachtoista vai pakollista. Veron suuntaan
viittaa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi kieltiytya ja velvollisuus kos-
kee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit tayttavid oikeussubjekteja (esim. PeVL 31/2018 vp,
s. 6, PeVL 21/2018 vp, s. 3, PeVL 52/2010 vp, s. 4).

(4) Perustuslakivaliokunta on aikaisempaa rautatielakia arvioidessaan todennut, ettd ratamak-
sun perusmaksu on valtiosddntdoikeudellisessa mielessd perustuslain 81 §:n 2 momentin mukai-
nen maksu (PeVL 66/2002 vp, s. 4/1). Nykyisen raideliikennelain 139 §:n mukaan ratamaksuna
rataverkon kéytostd peritdén ratamaksun perusmaksua ja muita ratamaksuun liittyvid erikseen
sdddettyja maksuja. Ehdotettua korotettua ratamaksun perusmaksua voidaan 140 §:n 5 momentin
mukaan perid rataverkon uudistamisesta tai parantamisesta aiheutuneiden investointikustannus-
ten kattamiseksi laissa tarkemmin méériteltyjen edellytysten tdyttyessé. Perustuslakivaliokunnan
mielestd ratamaksun perusmaksua ja korotettua ratamaksun perusmaksua tulee erityisesti mak-
sun vastikkeellisuus huomioon ottaen tarkastella perustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
valtion maksuna.

(5) Perustuslain 81 §:n 2 momentissa edellytetdén, ettd toiminnan maksullisuuden sekd maksu-
jen suuruuden yleisistd perusteista sdddetdén lailla. Lailla tulee sddtia yleisesti siitd, millaisista
virkatoimista, palveluista ja tavaroista maksuja voidaan perid tai millaiset suoritteet ovat koko-
naan maksuttomia. Samoin lailla on sdédettdvd maksujen suuruuden méaédraédmisessd noudatetta-
vista periaatteista, kuten omakustannusarvon tai liiketaloudellisten perusteiden noudattamisesta
(HE 1/1998 vp, s. 135/1).

(6) Raideliikennelakiin ehdotetun 140 §:n 6 momentin mukaan investointikustannusten kattami-
seksi perittidva korotettu ratamaksun perusmaksu saa olla korkeintaan viisinkertainen voimassa
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olevaan ratamaksun perusmaksuun ndhden. Jos investointikustannusten kattaminen kuitenkin
edellyttdd titd suurempaa korotusta, rataverkon haltijan on perusteltava esittdménséa korotus kir-
jallisesti.

(7) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun perusmaksun korotuksen
maédrittelyn perusteita ei laissa kiinnitetd mihink&én edellytykseen. Laissa mahdollistetaan myds
korotuksen enimméisméérén ylittdminen, jonka aineellisia perusteita tai enimméismaérai ei kui-
tenkaan mééritelld laissa. Sddnndokseen siséltyva velvollisuus perustella téllainen korotus ei sisil-
13 tai edellytd rajoituksia maksun enimmaisméaaraan.

(8) Korotetun ratamaksun suuruuden yleisistéd perusteista ei siten ehdotuksen mukaan sdadettai-
si lailla. Ehdotettu maksusééntely on perustuslain 81 §:n 2 momentin kannalta ongelmallisen vil-
jaa.

(9) Hallituksen esityksessé raideliikennelakiin ehdotettuja muutoksia perustellaan muun muas-
sa sddntelyn saattamisella paremmin vastaamaan raideliikennettd koskevaa EU-lainsdddantoa.
Esityksessa (s. 29) muun muassa arvioidaan rautatiemarkkinadirektiivin yksiselitteisesti edellyt-
tavén, ettd kaikkien rataverkon hinnoitteluun liittyvien maksuelementtien pitéd olla direktiivin
asettamissa puitteissa rataverkon haltijan péétantévallassa. Perustelujen (s. 23) mukaan rautatie-
markkinadirektiivi ei aseta mitéédn kattoa ratamaksun perusmaksun investointiperusteiselle koro-
tukselle ja rataverkon haltijalla on oikeus paéttiaa korotuksen tasosta rautatiemarkkinadirektiivin
32 artiklan 3 kohdassa séddetyin edellytyksin.

(10) Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeén4, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainséa-
déanto edellyttidd kansallista sédédntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista likkkumavaraa kéytet-
tdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Valiokunnan mieles-
td on selvéi, ettd perustuslain tulee muutenkin ohjata kansallisen liikkumavaran kayttoa. Perus-
tuslakivaliokunnan valtiosééntoisiin tehtéviin ei kuitenkaan kuulu kansallisen tdytintoonpa-
nosédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnndn kannalta (ks. esim. PeVL 33/2022 vp, kap-
pale 12). Lakiehdotusten EU-oikeudellinen arviointi kuuluu perustuslakivaliokunnan tehtiviin
vain siind tapauksessa, ettd tdllainen arviointi nojautuu perustuslakiin tai ihmisoikeussopimuk-
siin liittyvéén perusteeseen (PeVL 79/2018 vp, s. 3). Téllaista perustetta ei késiteltdvéni olevassa
esityksessd valiokunnan mielesti ole.

(11) Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéyténnon mukaan unionin lainséa-
déntd on kuitenkin ensisijaista suhteessa kansallisiin sdédnnoksiin oikeuskéytdnnossda méairitelty-
jen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6). Suoma-
laisessa lainsdéddédnnossa ei tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (Pe-
VL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42).

(12) Hallituksen esityksesti ei perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan kéy aivan yksiselit-
teisesti ilmi, mahdollistaako EU-sééntely nyt ehdotettua tisméllisempéé kansallista sdéntelyé ra-
tamaksun perusmaksun korotuksen suuruuden yleisistd perusteista. Liikenne- ja viestintivalio-
kunnan on tarkkaan selvitettdva asiaan soveltuvan EU-oikeuden sisélto ja EU-oikeuden sen mah-
dollistaessa muutettava sdéntelyé siten, ettd ratamaksun perusmaksun korotuksen suuruuden ylei-
sistd perusteista sdédetdén laissa. Jollei hallituksen esityksessi ehdotettu sdédntelyratkaisu ole kai-
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kilta osin EU-lainsdddanndssé edellytetty, tillainen muutos on edellytyksend sille, etti 1. lakieh-
dotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 140 §:n 6 momentista tekemd valtiosddntooikeudelli-
nen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 1.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk
jasen Teemu Keskisarja ps
jésen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok
jasen Onni Rostila ps

jasen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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