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huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-

netun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 15 paivana
marraskuuta 2001 pyytényt perustuslakivalio-
kunnalta lausunnon hallituksen esityksesté laik-
si sosiaali- jaterveydenhuollon suunnittelustaja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
(HE 152/2001 vp). Lausuntoa on pyydetty la-
kiehdotuksen 45 ¢ 8:n suhteesta perustuslakiin
hallintovaliokunnan (HaVL 23/2001 vp, s. 5/11)
ehdotettua téta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- jater-
veysministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Olli M&enpéa

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa séadettya valtion ja
kuntien vélistd kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustenjakoa siten, ettd valtion
osuutta korotetaan 24,2 prosentista 25,3 prosent-
tiin laskennallisista kustannuksista. Taman pro-
sentin suuruudesta voidaan kuitenkin vuosina
2002—2004 lakiehdotuksen 45 ¢ 8:n perusteella

poiketa valtioneuvoston asetuksella, jos lasken-
taan vaikuttavien verotulojen lopullinen mééra
tai valtionosuuden lisddminen sita edel lyttaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talous-
arvioesitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2002.

Esitykseen e sisédly saatamisjarjestyspe-
rusteluja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen 18 8:ssi séadetdan yksiselittei-
sesti kuntien ja valtion kustannustenjaosta kun-

HE 152/2001 vp

nallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nuksista. Tassa pykalassa madritellysta valtion
osuuden prosenttimadarasta voidaan uuden
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45 ¢ §:n nojalla kuitenkin poiketa valtioneuvos-
ton asetuksella laskettaessa vuosien 2000 (pitéa
olla: 2002)—2004 valtionosuutta. Poikkeami-
nen on ehdotuksen mukaan mahdollista, jos las-
kentaan vaikuttavien verotulojen lopullinen
méaéra tai valtionosuuden lisédminen sité edel-
lyttaa.

Ehdotettu 45 c § on valtuussédénnoksena val-
tiosdantooi keudellisesti merkittéava perustuslain
80 8&n 1 momentin kannalta. T&man perustus-
lainkohdan mukaan lailla on sdadettéva muun
muassa asi 0ista, jotka perustuslain mukaan kuu-
luvat lain alaan. Valtion ja kuntien vélinen kus-
tannustenjako on oleellinen kysymys perustus-
lain 121 §:ss& turvatun kunnallisen itsehallin-
non nékokulmasta. Kunnille turvatun itsehallin-
non vuoksi laillatulee séété4, paitsi 121 8:ssani-
menomaan mainituista asioista, myds muista
kuntien aseman kannalta merkittavista kysy-
myksista. Ehdotettu sééntely on késilla olevassa
asiayhteydessa merkityksellinen myds perustus-
lain 19 §:n sédnndsten kannalta. Naiden seikko-
jen perusteella valiokunta pitéd selvéang, etta
kustannustenjaosta on séadettava lailla.

Perustuslaki ei sindnsa kiella valtuuttamasta
| aissa sdataméaén asetuksella asiasta, joka perus-
tuslain mukaan kuuluu lain alaan. Téllainen val-

Helsingissa 21 péivana marraskuuta 2001

tuutus voi tulla kysymykseen, jos se on esimer-
kiksi niin tdsmallinen, ettd asetuksenantgjalle ei
jéa itsendistd harkintavaltaa vaan pelkastéan
laissa séadettévien kriteerien teknisluonteinen
tai mekaaninen soveltaminen jasisallollisesti t&-
hén téysin pohjautuva sdénndsten antaminen.
Lakiehdotuksen 45 ¢ §:n sanamuoto jé&ttad kui-
tenkin asetuksenantgjalle niin vapaan harkinta-
vallan, ettei se ole sopusoinnussa perustuslain
80 8&:n 1 momentin lailla sédté&mista koskevan
vaatimuksen kanssa.

Naistéa syista edellytyksena lakiehdotuksen
késittelemiselle tavallisen lain sééatéamisjarjes-
tyksessd on 45 ¢ 8:n poistaminen tai sen sisdlté-
man valtuutuksen t&smentdminen niin, ettei ase-
tuksenantgjalle jaa itsendi sta harkintavaltaa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain sAatamisjarjestyksessd, jos
valiokunnan 45 ¢ 8:sta tekema valtio-
saantdoikeudellinen huomautus ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok

vpj. RiittaPrusti /sd

jas.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Ilkka Taipale /sd

vjés. PaulaLehtoméki /kesk.
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