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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisestd asumistuesta ja eldkkeensaajan asumistuesta an-
nettujen lakien muuttamisesta (HE 126/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Mikko Horko, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Hannele Tanhua, sosiaali- ja terveysministerio

- professori Elina Pirjatanniemi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

- professori Janne Salminen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yleisestd asumistuesta annettua lakia ja eldkkeensaajan asu-
mistuesta annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
Esitykseen siséltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysti koskeva jakso.

Lait voidaan hallituksen kisityksen mukaan sditdi tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, etti esityksestd pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Yleisestd asumistuesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tuen maérdytymis-
perusteisiin palautetaan varallisuusharkinta. Liséksi enimmaéisasumismenoja koskevaa kuntaryh-
mitystd ehdotetaan tarkistettavaksi ja yrittdjan tulojen arviointia tdsmennettavaksi. Eldkkeensaa-
jan asumistuesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd asumistuesta paitettiessa
huomioitavaa omaisuusrajaa lasketaan. Liséksi eldkkeensaajan asumistuesta paétettiessd otetaan
huomioon lisiomavastuu silloin, kun vuositulo ylittda laissa sdddetyt tulorajat.

(2) Ehdotettu séédntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 19 §:n 4 momentin kannal-
ta. Sddnndksen mukaan julkisen vallan tehtévéni on edistéé jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea
asumisen omatoimista jérjestdmistd. Sa4nnds ei turvaa tdtd oikeutta subjektiivisena oikeutena.
Oikeutta asuntoon kaikille kuuluvana yksil6llisené oikeutena ei ole turvattu Suomessa myoskain
tavallisen lain tasoisin sdénnoksin. Asumiseen liittyvén sosiaaliturvan muodot ovat tapoja, joilla
julkinen valta toimeenpanee titd perustuslain mukaista toimintavelvoitetta (PeVL 17/2014 vp,
s. 2/T). Julkinen valta edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja sen omatoimiseen jérjestimiseen
myos muilla tavoin, kuten asuntotuotantoon kohdistuvilla tuilla.

(3) Perustuslain 19 §:n 4 momentin sddnnds sisdltdd viittauksen asumisen omatoimiseen jirjes-
tamiseen. Perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 72/11) mukaan sosiaaliset perus-
oikeudet eivit voi olla yksinomaan julkisen vallan vastuulla. Pikemminkin ehdotettujen perusoi-
keussddnndsten kokonaisuus korostaa yhteiskunnan jésenten omaa aktiivista toimintaa perusoi-
keuksien toteuttamisessa. My0s asumisen tulee péddosin toteutua yksildiden omatoimisuuden
kautta (PeVL 14/2023 vp, kappale 3).

(4) Asumisen tukemisen tarvetta ei ole lueteltu perustuslain 19 §:n 2 momentissa sosiaalisena
riskitilanteena. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd asumistuella on yhteys ja asu-
mistuki on merkityksellinen myos perustuslain 19 §:n 2 momentin tarkoittaman perustoimeentu-
lon turvan ja 19 §:n 1 momentin mukaisen vélttdiméattdmén toimeentulon ja huolenpidon kannalta
(PeVL 59/2016 vp, s. 2, PeVL 17/2014 vp, s. 2/1, PeVL 10/2011 vp). Tavallisen lain tasolla sdi-
detyt asumistuen saamisen edellytykset on sidottu tuloihin eikd nimenomaisesti perustuslain
19 §:n 2 momentin mukaisiin sosiaalisiin riskitilanteisiin (PeVL 14/2023 vp, kappale 4).

(5) Esityksen tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen. Muutoksilla pyritién hallituk-
sen esityksen (s. 12) mukaan my0s kohdentamaan yleistd asumistukea ja eldkkeensaajan asumis-
tukea sité eniten tarvitseville ja vihdvaraisimmille tuensaajille.

(6) Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainsddtdjille asetetun toimintavelvoitteen luonteen
mukaista on, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetdan yhteiskunnan taloudellisten voimavaro-
jen mukaisesti, ja ettd kansantalouden ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitet-
taessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittdmasti rahoittaa (ks. esim. PeVL 34/1996 vp,
s. 2—3 jaPeVL 6/2009 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on katsonut asumistuen osalta, ettd myds
julkiselle vallalle asetetusta velvoitteesta edistéé jokaisen asumista voidaan katsoa johtuvan joi-
takin rajoitteita asumisen omatoimiseen jérjestdmiseen tarkoitetun tuen heikentdmiselle (PeVL
17/2014 vp, s. 2/11).
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(7) Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sdéstotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyvéksyttdvan perusteen puuttua jossain
méérin my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL
25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Talloinkddn sdéntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaaran-
taa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s. 3). Perustuslain esi-
toiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivdt vastaisi sellaiset
lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivdt olennaista puuttumista perustoimeentulon
turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71, ks. myos esim. PeVL 40/2018 vp ja PeVL 45/2017 vp). Valio-
kunnan mukaan selvdid on myos se, ettd heikennys ei saa tehda tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvel-
voitteiden ydinsisaltod (esim. PeVL 14/2015 vp, s. 3).

(8) Perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta
sosiaalilainsdédédnnosti sindnsé riippumaton eiké siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa ole-
viin etuusjérjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/1, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Nyt ehdotetut
muutokset yleiseen asumistukeen ja eldkkeensaajan asumistukeen eivét perustuslakivaliokunnan
mielestd muodostu olennaiseksi puuttumiseksi perustoimeentulon turvaan. Ne eivit myoskéain
muodostu perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta ongelmallisiksi eivéitkd mydskéén tee tyhjak-
si perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséltod (ks. myds PeVL 14/2023 vp, kappale 13).

(9) Hallituksen esityksessd on tehty selkoa lakiehdotusten vaikutuksista. Liséksi esityksessa vii-
tataan sittemmin valmistuneeseen sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointiin. Perus-
tuslakivaliokunta pitéd hallituksen esityksen (s. 29) tavoin aiheellisena, ettd timén esityksen eh-
dotusten ja muiden sddstopaitdsten yhteisvaikutuksia seurataan kattavasti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 13.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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