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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansanelikelain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansaneldkelain muuttamisesta (HE 128/2024 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lakimies Silja Dahlgren, sosiaali- ja terveysministerid
- professori Mikael Hidén

- professori Eeva Nykénen

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansaneldkelakia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esitykseen siséltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysti koskeva jakso.
Lait voidaan hallituksen késityksen mukaan séétéé tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksesséd ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi siten, ettd kansaneldkkeeseen olisi
oikeus vain Suomessa asuvalla henkil6lld. Lisdksi kansanelékelakia ehdotetaan muutettavaksi si-

ten, ettd Suomessa asuvien etuudensaajien kansaneldkkeisiin ei enéé sovelleta sosiaaliturva-ase-
tuksen mukaista pro rata -laskentaa.
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(2) Muutokset perustuvat siithen, miti sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklassa sdddetddn vahimmai-
setuudesta, jollaisena kansaneldkettd eli kansaneldkelain mukaista vanhuus- ja tyokyvyttomyy-
seldkettd on hallituksen esityksen perustelujen mukaan perusteet pitéa.

(3) Esitykselld tavoitellaan 38 miljoonan euron vuosittaista valtiontalouden sééstod. Esitetyilld
muutoksilla vahvistettaisiin kansanelikejarjestelmén tarkoitusta turvata Suomessa asuvan henki-
16n toimeentuloa silloin, kun henkildn tydeldke lyhyen tyduran tai matalan ansiotason vuoksi on
jadnyt véhéiseksi tai oikeutta tydelédkkeeseen ei ole. Perustuslakivaliokunnalla ei ole téltd osin
huomautettavaa esityksen tavoitteisiin, joita voidaan pitdéd ldhtokohtaisesti perusoikeusjérjestel-
mén kannalta hyviaksyttédvina.

(4) Ehdotettu sdintely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun
perustoimeentulon turvan kannalta.

(5) Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottdomyyden perusteella. Momentissa on asetettu lainséétdjille velvoite
taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdddettavaan jul-
kisen vallan jirjestdmédn turvaan, joka on yhteydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riski-
tilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin turvan saamisen edellytyksisté
ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70).

(6) Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaali-
sia perusoikeuksia koskevia sddnndsehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota to-
siasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siité, ettd ehdo-
tukset soveltuisivat myos taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/). Pe-
rustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sidénnoksen yhteydessé pitényt lain-
sadtajille asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa suunnataan
ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I1).
Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niilta osin kuin kysymys on julkisen val-
lan vélittdmasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoitettaessa
otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/2023 vp, kap-
pale 7, PeVL 40/2018 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3, PeVL 34/1996 vp, s. 3/1).

(7) Perustuslain 19 §:n 2 momentin termi "jokaisella" ilmentdd perusoikeusuudistuksen yhtey-
dessé omaksuttua linjaa, jonka mukaan perusoikeudet kuuluvat kaikille Suomen oikeudenkaytto-
piirissé oleville henkil6ille (HE 309/1993 vp, s. 22, 42). Perustuslakivaliokunnan mukaan tdmé ei
kuitenkaan esté sitd, ettd oikeus perustoimeentuloetuuksiin kytketddn Suomessa asumiseen tai
tyontekoon Suomessa (PeVL 22/2004 vp, s. 2/11, PeVL 39/2018 vp, PeVL 55/2016 vp, s. 3, PeVL
73/2014 vp, s. 2/11).

(8) Hallituksen perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessd ehdotettiin sdddettdvin nimen-
omaisesti, ettd nykyisin perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettujen etuuksien saamisen
tai médrdytymisen perusteeksi voidaan lailla asettaa Suomessa tydskentely tai asuminen (HE
309/1993 vp, s. 84). Kyseiset oikeudet olivat hallituksen esityksen mukaan sellaisia, "ettei niita
ole perusteltua tai kdytdnndsséd mahdollista turvata Suomessa tilapiisesti oleskeleville" (HE 309/
1993 vp, s. 72/1I). Saannds sisélsi paitsi etuuden saamisedellytyksistd sddtdmisen, my0s sen, ettd
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etuuden suuruus voidaan porrastaa Suomessa tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan (HE
309/1993 vp, s. 72/11).

(9) Perustuslakivaliokunta poisti hallituksen ehdottaman momentin tarpeettomana. Valiokunta
katsoi sddnndsehdotuksen sisdltdvan "juuri sellaisia kriteerejd, jotka perusoikeuksia koskevien
yleisten oppien, 1dhinné hyvéksyttdvyys- ja suhteellisuusnidkokohtien nojalla oikeuttavat tarkoi-
tetunlaiset rajoitukset" (PeVM 25/1994 vp, s. 10—11).

(10) Ehdotuksen sditdmisjarjestystd koskevissa perusteluissa on arvioitu ehdotettua siéntelya
myos perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddntelyn kannalta. Perustuslakivaliokunta on pitényt
edelld ehdotetun sdintelyn valtiontalouden sééstoihin liittyvia tavoitteita hyviksyttédvind. Valio-
kunnalla ei taltdkadn osin ole huomautettavaa ehdotetusta siéntelysta.

(11) Perustuslakivaliokunnan valtiosdantoisiin tehtéviin ei 1dhtokohtaisesti kuulu kansallisen
taytdntdonpanosiédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddédnnon kannalta (ks. esim. PeVL 31/
2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan
unionin lainsdddanto edellyttidé kansallista sdédntelyé tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikku-
mavaraa kdytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks.
esim. PeVL 8/2021 vp, s. 2, PeVL 9/2019 vp, s. 2, PeVL 1/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta
on painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkitykselli-
sen sddntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3,
PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

(12) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 16) mukaan esityksen yhtend tavoitteena on muuttaa
kansaneldkelakia vastaamaan EU-tuomioistuimen viimeaikaisessa oikeuskdytinnossd omaksu-
maa tulkintaa vihimmdisetuuden luokittelusta. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan ei
ole kuitenkaan téysin selvid, salliiko EU-tuomioistuimen tuomio asiassa C-189/16 (Zaniewicz-
Dybeck) kansaneldkelain muuttamista hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla. Selvéa ei valio-
kunnan késityksen mukaan ole mydskéén se, onko ehdotettu siéntely sopusoinnussa EU-oikeu-
den kanssa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, ettd suomalaisessa lainsdadén-
ndssa ei tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 10/2024 vp, kap-
pale 11, PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42).

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 sosiaali- ja terveysvaliokunnan erityistd huomiota halli-
tuksen esityksen sisdltdmén lakiehdotuksen perusteltavuuteen EU-oikeuden nédkdkulmasta. Sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan on syyti varmistua huolellisesti hallituksen esityksessd EU-oikeudes-
ta esitetyn tulkinnan oikeellisuudesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 13.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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