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Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivdnd marraskuuta 2014 14-
hettdessddn valtioneuvoston ihmisoikeusselon-
teon 2014 (VNS 6/2014 vp) valmistelevasti ké-
siteltdvdksi  ulkoasiainvaliokuntaan samalla
madrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnal-
le.
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- johtaja Johanna Suurpéé ja neuvotteleva vir-
kamies Kaisa Tiusanen, oikeusministerio

- johtaja Sirpa Rautio ja asiantuntija Kristiina
Kouros, IThmisoikeuskeskus

- professori Elina Pirjatanniemi

- hallintotieteiden tohtori Pauli Rautiainen

- professori (ma.), dosentti Jukka Viljanen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014 on
kolmas perus- ja ihmisoikeuksiin nimenomai-
sesti keskittyvd selonteko. Se pohjautuu arvioi-
hin aiempien ihmisoikeusselontekojen ja -selvi-
tysten sekd vuosien 2012—2013 kansallisen pe-
rus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman toimeenpa-
nosta, ja siind on otettu huomioon kansainvali-
sen ja kansallisen toimintaympériston keskeiset
muutokset.

Selonteko kattaa kansainvilisen ihmisoikeus-
politiikan, EU:n perusoikeusulottuvuuden ja ko-
timaan perus- ja ihmisoikeuskysymykset. Se lin-
jaa Suomen perus- ja ihmisoikeustoimintaa ko-
timaassa ja kansainvélisesti. Suomen ihmis-
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oikeuspolitiikan l1dhtokohtina ovat ihmisoikeuk-
sien yleismaailmallisuus, syrjimittomyys, kan-
salais- ja poliittisten oikeuksien seké taloudellis-
ten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
samanvertaisuus sekd vahvat osallistumisoikeu-
det. Selonteossa painotetaan KP- ja TSS-oikeuk-
sien samanarvoisuutta ja sitd, ettd ndma oikeu-
det vahvistavat toisiaan.

Selonteko ei kata kaikkia toiminnan alueita ja
muotoja, vaan keskittyy kokonaisuuksiin, joissa
toimintalinjan kehittdminen ja tdsmentdminen
on ajankohtaista. Selonteko siséltdd kuusi lu-
kua. Ne kasittelevit selontekoa ihmisoikeuspoli-
titkan vélineend, Suomen kansainvélistd ih-
misoikeustoimintaa, perus- ja ihmisoikeuksia
Euroopan unionissa ja Suomessa, ihmisoikeuk-
sia neljéllad esimerkkialueella sekéd perus- ja ih-
misoikeuksien aktiivista ja pitkédjénteistd edisté-
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mistd. Selontekoon sisdltyy 34 kehittdmislin-
jausta, jotka on esitysteknisesti erotettu muusta
tekstistd, kuten valiokunta edellisestd selonteos-
ta antamassaan lausunnossa (PeVL 1/2010 vp)
toivoi.

Valiokunta pitdd nyt kdsiteltdvana olevaa, lin-
janvetoihin keskittyvdd selontekoa perusteltu-
na. Valiokunta katsoo sen esittelevin kattavasti
viime vuosien keskeisimpid kehityskulkuja pe-
rus- ja ihmisoikeuksien alalla. Valiokunta pitda
selonteossa esitettyjd ihmisoikeuspoliittisia 1&h-
tokohtia ja linjauksia oikeina ja katsoo selon-
teon luovan hyvédn perusldhtokohdan Suomen
perus- ja ihmisoikeuspolitiikalle tulevina vuosi-
na.

Valiokunta tukee selonteossa esitettyjé kehit-
tdmislinjauksia. Valiokunta toteaa kuitenkin,
ettd kehittdmislinjaukset ovat jossain méérin eri-
mitallisia ja niihin sisdltyy hyvin erivahvuisia
valtioneuvoston kannanottoja. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kehittdmislinjausten olisi hyva sisdl-
tdd selkedt toimintaohjeet hallinnolle ja muille
toimijoille.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd valtioneuvos-
to laatii jatkossakin perus- ja ihmisoikeuspoli-
tiikkkaa linjaavan ihmisoikeusselonteon. Selon-
teot linjaavat perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa
pitkédlld aikavalilld, joten selontekoa ei valio-
kunnan kisityksen mukaan tarvitse tehdd joka
vaalikausi. Samalla valiokunta kiinnittdd huo-
miota selonteon antamisajankohtaan ja katsoo,
ettd ithmisoikeusselonteon antaminen eduskun-
nan késiteltdvéksi hyvissd ajoin ennen vaalikau-
den loppua turvaisi valiokunnille nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet késitelld selontekoa sen
merkitystd korostavalla tavalla.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd perustuslakivaliokunnalle muodostuu
varsin kattava késitys perus- ja ihmisoikeusti-
lanteesta sen kisitellessd laillisuusvalvojien ker-
tomuksia ja kuullessa laajasti tutkijoita ja muita
perus- ja ihmisoikeusasiantuntijoita lakiehdo-
tusten perustuslainmukaisuusharkinnan yhtey-
dessa. Ottaen huomioon, ettd ihmisoikeusselon-
teoissa késitellddn perus- ja ihmisoikeuspolitiik-
kaa ensisijaisesti muusta kuin ulkopolitiikan né-
kokulmasta, perustuslakivaliokunta katsoo, ettéd

jatkossa olisi perusteltua ldhettdd ihmisoikeus-
selonteko mietinnon laatimista varten perustus-
lakivaliokuntaan. Télldin perustuslakivaliokun-
ta toimisi kaikissa perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista ja valvontaa koskevissa valtiopdivé-
asioissa mietintdvaliokuntana.

Valiokunta pitdéd hyvin térkednd, ettd naisten
oikeudet otetaan Suomen kansainvilisessd ih-
misoikeuspolitiikassa huomioon yhten lipileik-
kaavana periaatteena ja Suomi pyrkii johdonmu-
kaisesti edistimidn niitd muun muassa kehitys-
yhteistyopolititkan yhteydessd. Valiokunta pi-
tdd térkeind naisten oikeuksien edistdmistd kos-
kevassa luvussa 2.4 esitettyjd kehittdmislinjauk-
sia (4—6) ja korostaa erityisesti naisiin kohdis-
tuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemis-
td ja torjuntaa koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (ns. Istanbulin sopimuksen) ra-
tifioinnin ja tehokkaan toimeenpanon merkitys-
td. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen jo edellisestd ihmisoikeusselonteosta anne-
tussa lausunnossa (PeVL 1/2010 vp) mainittuun
seikkaan, ettd selonteossa ei ole suoraan kasitel-
ty alan keskeisintd kansainvilistd sopimusta,
kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista kos-
kevaa yleissopimusta (ns. CEDAW-sopimus).
Valiokunta pitdd tirkednd CEDAW-sopimuksen
ja sen tulkintakdytdnnon tuntemuksen lisdémis-
td Suomessa ja katsoo, ettd sopimuksen tulee né-
kyé jatkossa nykyistd paremmin perus- ja ihmis-
oikeuslinjauksia tehtédessa.

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelma

Péddministeri Jyrki Kataisen hallitus laati Suo-
men ensimmadisen kansallisen perus- ja ihmis-
oikeustoimintaohjelman, joka sisdlsi hallituk-
sen vuosina 2012—2013 toteuttaviksi padttamat
konkreettiset hankkeet. Valiokunta pitdd selon-
tekoa konkretisoivaa kansallista perus- ja ihmis-
oikeustoimintaohjelmaa térkeédnd valtioneuvos-
ton perus- ja ihmisoikeuspolitiikan kehittdmisen
vélineend. Valiokunta katsoo, ettd perus- ja ih-
misoikeustoiminnan kehittdmiseksi tarvitaan
jatkossakin kullekin hallituskaudelle hyviksyt-
tdva kansallinen toimintaohjelma, joka perustuu
ithmisoikeusselonteon linjauksiin. Valiokunta



korostaa tarvetta valita perus- ja ihmisoikeuspo-
liittisia painopistealueita, jotta kdytettavissd ole-
villa resursseilla voidaan edistda perus- ja ihmis-
oikeuspolitiikan niitd osa-alueita, joita pidetddn
erityisen tirkeind tai muuten vilittdmié toimen-
piteitd edellyttivina.

Valiokunta viittaa ensimmaisestd toimintaoh-
jelmasta antamaansa lausuntoon (PeVL 16/2012
vp) ja pitdd térkednd, ettd seuraava toimintaoh-
jelma on tavoitteellinen ja eteenpdin katsova ja
siind nostetaan esiin keskeiset perus- ja ihmis-
oikeushaasteet, padtetddn selkedsti painopisteis-
té ja perustellaan avoimesti hankkeiden valinta-
perusteet.Valiokunta tukee toimintaohjelman
laatimista késittelevdd kehittdmislinjausta 17 ja
korostaa toimintaohjelman toteuttamiseen o0soi-
tettavien resurssien tiarkeytta.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd toimintaohjel-
masta rakennetaan menettely, jolla Suomen pe-
rus- ja ihmisoikeustilannetta seurataan syste-
maattisesti ja jonka avulla havaittuihin ongel-
miin pystytddn puuttumaan tehokkaasti ja joh-
donmukaisesti. Tdémén seurannan tueksi tarvi-
taan maiéréllisid ja laadullisia perus- ja ihmis-
oikeusindikaattoreita, joilla pystytdén seuraa-
maan toiminnan vaikuttavuutta ja arvioimaan
oikeuksien yhdenvertaista toteutumista muun
muassa alueellisesti ja eri vdestoryhmien osalta.
Valiokunta pitdd indikaattorien kehittdmistd hy-
vin tédrkeénd ja puoltaa toimenpiteitd niitd koske-
van kehittamislinjauksen 32 toteuttamiseksi.

Seurannan kehittdmisen ohella valiokunta
kiinnittdd huomiota myds perus- ja ihmisoikeus-
vaikutusten arvioinnin kehittimiseen. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd lainsdddéntdd, talous-
arviota ja muita toimenpiteitd hallinnon eri ta-
soilla valmisteltaessa pyritddn arvioimaan myds
toimien vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Erityisesti valiokunta korostaa
hallituksen esitysten valmistelun kehittdmistd
niin, ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkas-
teltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n
mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamis-
velvoitteen eikd ainoastaan mahdollisten perus-
ja ihmisoikeusristiriitojen kannalta (selonteko

5. 86).
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Perustuslakivaliokunta on useissa yhteyksis-
sd kiinnittdnyt huomiota niin sanottujen perus-
tuslaillisten toimeksiantojen merkityksellisyy-
teen lainsddtdjan toiminnassa ja katsonut, ettd ne
on otettava huomioon myds budjettivaltaa kéy-
tettdessd ja valtiontalouden sddstdjd kohdennet-
taessa (PeVL 44/2014 vp, s. 3/11, PeVL 32/2014
vp, s. 2/11, ks. myds PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja
s. 6). Valiokunta pitéé tdrkednd, ettd perus- ja ih-
misoikeusndkokulma otetaan huomioon myds
rakenteellisia sddsto- ja kehittdmispditoksia teh-
tdessd. Valiokunta korostaa erityisesti tarvetta
tarkastella rakenteellisten sdédsto- ja kehittdmis-
pdétosten kokonaisvaikutuksia ja pitdd tdrked-
nd, ettd pddtdksid valmisteltaessa ja tehtdessd
pyritddn l0ytdméidn perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen turvaavia ratkaisuja.

Perus- ja ihmisoikeudet Euroopan unionissa

Perustuslakivaliokunta pitdd tirkednd perus- ja
ihmisoikeuksien —merkityksen vahvistumista
unionin ja sen jdsenvaltioiden péddtoksenteossa
ja kannattaa EU-politiikkaan liittyvid kehitta-
mislinjauksia (13—16).

Euroopan unionin perusoikeuskirjan tulemi-
nen oikeudellisesti sitovaksi Lissabonin sopi-
muksen myd&téd on entisestddn vahvistanut perus-
ja ihmisoikeuksien asemaa unionin pédétdksen-
teossa. Selonteon mukaan samalla péétettiin
my0s unionin liittymisestd Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen lisddmalld liittymisen mah-
dollistava oikeusperusta. Valiokunta pitdé tér-
keédnd tdhén liittyvdd kehittdmislinjausta 13, jon-
ka mukaan Suomi jatkaa aktiivista toimintaansa
EU:n mahdollisimman nopeaksi liittymiseksi
Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Kansainvélisen toimintaympériston muutok-
sista selonteossa nostetaan erityisesti esiin lansi-
maissa pitkddn jatkunut julkisen talouden rahoi-
tuskriisi ja taloustaantuma sekd niiden vaikutuk-
set perus- ja ihmisoikeuksien tdytintdonpanon ja
valvonnan voimavarojen riittdvyyteen. Talous-
kriisin seurauksena tilanne on erdissd EU:n jai-
senvaltioissa heikentynyt niin oikeuksien toteu-
tumisen kuin turvallisuudenkin osalta. Valio-
kunta pitdd tdrkednd perusoikeusulottuvuuden
vahvistamista ja oikeusvaltioperiaatteen toteutu-
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misen turvaamista kaikissa jdsenmaissa ja pai-
nottaa sitd késittelevin kehittdmislinjauksen 12
merkitystd.

Kansainvdlisesti ja kansallisesti ajankohtai-
set painopistealueet

Perustuslakivaliokunta korostaa yhtendisen pe-
rus- ja ihmisoikeusajattelun merkitystd. Valio-
kunta pitdé tarkednd, ettd Suomen kansainvilis-
td ihmisoikeuspolitiikkaa ja kansallista perus- ja
ihmisoikeuspolitiikkaa késitellddn yhdessd ja
huolehditaan siita, ettd ne tukevat toisiaan.

Selonteon luvussa 5 nostetaan esiin neljé
ajankohtaista aihetta (vihapuhe, seksuaali- ja su-
kupuolivihemmistdjen asema, vammaisten
oikeudet ja TSS-oikeudet), joiden yhteydessd
tarkastellaan ensimmaéistd kertaa selontekotasol-
la Suomen kansainvélistd ihmisoikeuspolitiik-
kaa ja oikeuksien kansallista toteuttamista yh-
dessd. Valiokunta katsoo, ettd tillaista yhtendis-
té tarkastelutapaa on syytd kiyttdd jatkossa laa-
jemminkin. Se tukee Suomen kansainvélisen ih-
misoikeuspolitiikan uskottavuuden kannalta tér-
kedd kansainvélisen ihmisoikeuspolitiitkan ja
oikeuksien kansallisen toteuttamisen johdonmu-
kaisuutta. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd Suo-
men kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan pai-
nopisteisiin liittyvien toimien toteutumisesta
myds kotimaassa huolehditaan taloudellisesti
vaikeinakin aikoina.

Selonteon mukaan sananvapautta rajoittava
vihapuhe, seksuaali- ja sukupuolivihemmistoi-
hin kuuluvien henkiléiden yhdenvertaisuuden
edistdiminen, vammaisten henkildiden oikeuk-
sien turvaaminen sekd taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien tiytantdonpa-
no ovat kansainviélisesti ja kansallisesti merkit-
tdvid alueita, joilla uudet sopimusmadrdykset,
kansainviliset suositukset tai kansainvilinen ih-
misoikeuspoliittinen keskustelu ja paiatoksente-
ko ohjaavat uudella tavalla kansallista perus- ja
ihmisoikeustoimintaa ja joiden valtioneuvosto
katsoo jddneen liian véhille huomiolle kansalli-
sessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa.
Valiokunta pitdd nditd selonteossa esille nostet-
tuja alueita tirkeind ja katsoo niiden muodosta-
van hyvin pohjan niin kansallisen kuin kansain-

vélisenkin perus- ja ihmisoikeuspolitiikan pai-
nopisteiden linjaamiselle. Valiokunta yhtyy nii-
td koskeviin kehittdmislinjauksiin (19—31) ja
pitdd tirkednd, ettd seuraavassa kansallisessa pe-
rus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa kiinnite-
tddn erityistd huomiota niitd koskeviin konkreet-
tisiin edistdmis- ja turvaamistoimenpiteisiin.

Valiokunta pitdéd tarkeind sanan- ja mielipi-
teenvapauteen sekd vihapuheen ehkiisemiseen
liittyvid kehittdmislinjauksia (19 ja 20). Valio-
kunta kiinnittdd huomiota myds uskonnonvapau-
den merkitykseen ja painottaa uskonnonvapau-
teen liittyvdd velvollisuutta kunnioittaa toinen
toistensa vakaumuksia. Samalla valiokunta kiin-
nittdd huomiota tarpeeseen maédritelld tarkem-
min, mitd vihapuheella tarkoitetaan. Valiokunta
viittaa esimerkiksi Euroopan neuvoston ministe-
rikomitean ehdotukseen, jonka mukaan vihapu-
heella tarkoitetaan sellaista ilmaisua, jolla levi-
tetddn, ylldpidetddn, edistetdén tai oikeutetaan
rotuvihaa, muukalaisvihaa, antisemitismid tai
muunlaista suvaitsemattomuuteen perustuvaa
vihaa.

Valiokunta katsoo vihapuheen yleistymiselld
olevan merkittidvid sananvapautta ja demokraat-
tisten toimintaoikeuksien kdyttdd rajoittavia vai-
kutuksia. Valiokunta korostaa tarvetta [0ytéa en-
tistd tehokkaampia keinoja puuttua vihapuhee-
seen ja turvata ihmisten sananvapaus ja demo-
kraattiset toimintamahdollisuudet vihentdmailla
vihapuheen synnyttimdid pelkoa ja ahdistusta.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd anonyymin
vihapuheen ehkdisemiseen esimerkiksi tietover-
koissa.

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyihin nike-
myksiin asenteiden muuttamisen ja siihen liitty-
vian ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
merkityksestd. Valiokunta pitéd tidrkednd perus-
ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen ke-
hittdmistd niin opettajankoulutuksessa kuin eri-
asteisissa oppilaitoksissakin.

Valiokunta korostaa tarvetta vahvistaa perus-
ja ihmisoikeusosaamista (kehittdmislinjaus 33)
kaikilla hallinnon tasoilla ja kiinnittdd erityistd
huomiota alueellisten ja kunnallisten toimijoi-



den osaamisen kehittdmiseen. Valiokunta pai-
nottaa virkamiehille ja luottamushenkildille jér-
jestettdvad perus- ja ihmisoikeuskoulutusta ja
-tiedotusta, jotta he pystyvét tunnistamaan ja ar-
vioimaan toimenpiteidensd perus- ja ihmis-
oikeusvaikutuksia ja toimimaan tehtévissdén pe-
rus- ja ihmisoikeusmyonteiselld tavalla.

Perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja val-
vontaan liittyvit rakenteet

Selonteon valmistelussa on ollut keskeisesti mu-
kana vuonna 2012 asetettu valtioneuvoston pe-
rus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto.
Verkosto on vahvistanut kansallista perus- ja ih-
misoikeusrakennetta tuomalla kaikki ministe-
riot mukaan perus- ja ihmisoikeustyohon. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd verkoston toiminta va-
kinaistetaan.

Selonteon kansallisessa osuudessa tarkastel-
laan perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kenttdi,
joka on ollut viime vuosina voimakkaassa muu-
toksessa. Valtioneuvoston yhteyshenkiloverkos-
ton ohella uusia toimijoita ovat myds ihmis-
oikeuskeskus ja ihmisoikeusvaltuuskunta. Yh-
denvertaisuuslain voimaantulon mydtd yhden-
vertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja
lapsiasiavaltuutettu siirtyvédt oikeusministerion
hallinnonalalle. Liséksi olemassa oleville perus-
ja ihmisoikeustoimijoille on annettu erditd uusia
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tehtdvid kansainvilisten sopimusten ratifioin-
tien yhteydessa.

Valiokunta katsoo, ettd perus- ja ihmisoikeus-
toimijoiden kenttd on Suomessa edelleen varsin
hajanainen. Perus- ja ihmisoikeuksia koskevan
tiedon kokoaminen ja arvioiminen sekd valvon-
ta- ja edistdmistoiminnan tehokkuuden lisd&dmi-
nen edellyttavit rakenteiden selkiyttdmisen jat-
kamista.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd perus- ja ih-
misoikeuksien valvontaan ja edistimiseen osal-
listuvien toimijoiden yhteistyotd ja tydnjakoa
edelleen kehitetdén ja toimintojen padllekkai-
syyttd vidhennetddn niin, ettd eri sektoreiden
asiantuntemusta pystytddn hyddyntdmédin mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisesti. Valiokun-
ta tukee kehittdmislinjauksen 34 mukaista selvi-
tystyotd eri toimijoiden roolista, tydnjaosta ja
yhteistyon kehittdmisestd. Taloudellisesti vai-
keina aikoina on erityisen tirkedd, ettd niukat re-
surssit hyddynnetddn tehokkaasti niin, ettd myds
uudet tehtdvit pystytddn hoitamaan eikd valvon-
tajirjestelmdén synny aukkokohtia.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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