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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja yleisesti asumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja yleisestd asumistuesta annetun lain
muuttamisesta (HE 160/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio
- professori Mikael Hidén

- professori Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opintotukilakia ja yleisestd asumistuesta annettua lakia.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.

Hallituksen esitykseen siséltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.
Hallitus pitd4 suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan siirrettdviksi opintotuen piirissid olevat muut kuin lasta huoltavat
opiskelijat yleisestd asumistuesta 1.8.2025 kdyttoon otettavaan opintotuen asumislisén piiriin.
Esityksen tavoitteena on valtiontalouden sopeuttamistarpeiden vuoksi vihentdéd opiskelijoiden
asumisesta aiheutuvia valtion menoja. Muutoksen arvioitu nettosééstd nousee vuoteen 2028 men-
nesséd 57 milj. euroon.
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(2) Ehdotettu sééntely on merkityksellistd ennen kaikkea perustuslain 16 §:n 2 momentissa séé-
detyn ja 19 §:n 4 momentissa sdddetyn kannalta.

(3) Julkisen vallan on perustuslain 16 §:n 2 momentin perusteella turvattava jokaiselle yhtélai-
nen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta sekd kehittda itseddn varattomuuden estamaéttd. Sddnnokselld on julkiselle vallalle ase-
tettu yleinen velvollisuus huolehtia muun muassa siité, ettd varattomuus ei estd opetuksen saa-
mista (HE 309/1993 vp, s. 64/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/1). Oikeus saada muuta kuin perusope-
tusta varattomuuden estdmaétté on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetéddn. Saén-
telyvaraus edellyttdd oikeuden turvaamista koskevien sddnndsten antamista lain tasolla, mutta
jattad sddntelyn tarkemman sisdllon lainsddtdjéan harkintavaltaan (PeVM 10/1998 vp, s. 12/1 ja
PeVL 14/2003 vp, s. 2/T). Opintotukea koskeva lainsédadéanto tiyttédd omalta osaltaan perustuslain
16 §:n 2 momentissa sdddettyd toimeksiantoa (PeVL 6/2015 vp, PeVL 26/2013 vp, PeVL 14/
2003 vp).

(4) Perustuslakivaliokunta on pitényt opintolainan valtiontakausta ja sen suuruutta merkityksel-
lisend arvioitaessa opiskelijoiden asemaa ja toimeentuloa ja katsonut sen toteuttavan osaltaan pe-
rustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettua julkiselle vallalle sdddettyé toimeksiantoa (ks. PeVL
58/2016 vp ja PeVL 26/2013 vp).

(5) Asumisen tuella on perusoikeuksien kannalta merkitysté erityisesti perustuslain 19 §:n 4 mo-
mentin kannalta (PeVL 50/2024 vp, PeVL 17/2014 vp, PeVL 10/2011 vp). Sdénnoksen mukaan
julkisen vallan tehtidvind on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista
jéarjestdmistd. Julkinen valta toimeenpanee tétd perustuslain mukaista toimintavelvoitetta muun
muassa asumistukijarjestelmén kautta. Yleisesti ottaen asumistuki on merkityksellinen myds pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun perustoimeentulon turvan ja 1 momentin mukaisen
vélttdméttoméan toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVL 14/2014 vp, PeVL 10/2011 vp).
Nyt késilld olevassa sdéntely-yhteydessd merkitykselliseksi muodostuu sdéintelyn suhde perus-
tuslain 16 §:n 2 momenttiin.

(6) Perustuslain 19 §:n 4 momentin sddnnds sisdltdd viittauksen asumisen omatoimiseen jarjes-
tamiseen. Perusoikeusuudistuksen esitéiden (HE 309/1993 vp, s. 72/11) mukaan sosiaaliset perus-
oikeudet eivit voi olla yksinomaan julkisen vallan vastuulla. Pikemminkin ehdotettujen perusoi-
keussdanndsten kokonaisuus korostaa yhteiskunnan jdsenten omaa aktiivista toimintaa perusoi-
keuksien toteuttamisessa. Myds asumisen tulee péddosin toteutua yksiléiden omatoimisuuden
kautta (PeVL 14/2023 vp, kappale 3).

(7) Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaali-
sia perusoikeuksia koskevia sddnndsehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota to-
siasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siité, ettd ehdo-
tukset soveltuisivat myos taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/). Pe-
rustuslakivaliokunta on esimerkiksi perustoimeentulon turvaa koskevan sédédnndksen yhteydessé
pitidnyt lainsditijélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp, s. 10/II). Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on
julkisen vallan vélittomasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mi-
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toitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/
2023 vp, kappale 7, PeVL 40/2018 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3, PeVL 34/1996 vp, s. 3/1). Va-
liokunta on esittdnyt vastaavan arvion my0s arvioitaessa perustuslain 19 §:n 3 momentissa tur-
vattuja sosiaali- ja terveyspalveluita (PeVL 43/2024 vp, kappale 7).

(8) Perustuslakivaliokunta on vanhempien tulojen huomioon ottamista opintotuessa arvioides-
saan katsonut, ettei ollut perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussééntelyyn hyvin sovitettavissa, ettd
korkeakouluopiskelijoiden osalta vanhempien tulot eivét vaikuta opintotuen mééréén, mutta 18-
ja 19-vuotiaiden muiden kuin korkeakoulussa opiskelevien kohdalla vanhempien tulot saattavat
vaikuttaa opintotukeen (PeVL 58/2016 vp, s. 4—5, PeVL 6/2015 vp, s. 3). Valiokunta ei ndissi
yhteyksissd pitdnyt kuitenkaan nimenomaisesti ongelmallisena, ettd vanhempien tuloja otetaan
ylipadtadn huomioon. Ottaen huomioon perusoikeusuudistuksen esitdissad 16 §:n 2 momentista ja
19 §:n 4 momentista tarveharkinnan mahdollisuudesta todettu, ja se, ettd ehdotettu 14 a §:n séén-
tely asumislisdn médréstd opiskelijan asuessa vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa
omistamassa asunnossa vastaa asiallisesti ennen asumistukisiirtoa voimassa ollutta saitely4, jon-
ka tavoitteena oli saattaa kaikki vanhemmalta vuokratussa tai vanhemman omistamassa asunnos-
sa asuvat keskendén samanlaiseen asemaan (HE 73/1999 vp, s. 4/1), ei ehdotettu 14 a §:n sédéntely
muodostu téltd osin perustuslain 6 §:n kannalta ongelmalliseksi.

(9) Perustuslain 16 §:n 2 momentti ei sellaisenaan turvaa opintorahan sdilymistd nimenomaan
nykytasolla tai edellytd sen korottamista yleisen kustannustason mukaisesti (PeVL 58/2016 vp,
PeVL 6/2015 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut asumistuen osalta, ettd myos julkiselle val-
lalle asetetusta velvoitteesta edistdd jokaisen asumista voidaan katsoa johtuvan joitakin rajoittei-
ta asumisen omatoimiseen jirjestamiseen tarkoitetun tuen heikentédmiselle (PeVL 17/2014 vp,
s. 2/1I).

(10) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin (PeVL 17/2014 vp) kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd asumistuen alentuminen esimerkiksi 100 eurolla kuukaudessa voi pienituloiselle ruokakun-
nalle olla merkittdvd muutos, joka voi vaikeuttaa tai estdd ruokakuntaa jatkamasta asumista ny-
kyisesséd asunnossa. Hallituksen esityksen (s. 28) mukaan myos nyt késilld olevalla muutoksella
voi olla téllaisia vaikutuksia.

(11) Perustuslakivaliokunnan mielesté ehdotettu sédntely ei kuitenkaan kokonaisuutena arvioi-
den muodostu ongelmalliseksi perustuslain 16 §:n 2 momentin ja 19 §:n 4 momentin kannalta.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 22.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jésen Johannes Koskinen sd
jasen Mats Lofstrom r

jasen Karoliina Partanen kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Maaret Castrén kok
varajasen Markku Eestild kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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