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Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi ja padtokseksi (Euroopan unio-

nin perusoikeusvirasto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 péivind lokakuuta
2005 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi ja péaidtokseksi
(Euroopan unionin perusoikeusvirasto)
(U 27/2005 vp) kasiteltaviksi suureen valiokun-
taan ja samalla madrdnnyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto suurelle
valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon johtaja Jaana Jddskeldinen ja erityis-
asiantuntija Anna-Elina Pohjolainen, oikeus-
ministerid

- lainsdadantosihteeri Janina Hasenson, ulko-
asiainministerio

- professori Tuomas Ojanen

- hallintotieteiden tohtori Jukka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Martin Scheinin.

Viitetieto
Valiokunta on késitellyt asiaa aiemmin tunnuk-
sella E 139/2004 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on 30.6.2005 tehnyt ehdotuksen
Euroopan unionin perusoikeusvirastosta. Ko-
mission ehdotukseen siséltyy neuvoston asetus,
jolla perustetaan perusoikeusvirasto. Lisdksi ko-
missio ehdottaa neuvoston péitostd, jolla laajen-
netaan viraston toimiala EU-sopimuksen
VI osaston mukaiseen jésenvaltioiden poliisi-
yhteistyohon ja oikeudelliseen yhteisty6hon ri-
kosasioissa.

Perusoikeusviraston toiminta liittyy EU-sopi-
muksen 6 artiklan 2 kohdassa ja EU:n perus-
oikeuskirjassa mdédriteltyihin perusoikeuksiin.

U 27/2005 vp

Sen pédtehtdvdnd on tarjota yhteison toimieli-
mille sekd jdsenvaltioille asiantuntija-apua pe-
rusoikeuskysymyksissid ndiden soveltaessa yh-
teison oikeutta. Virasto voi myds antaa neuvos-
tolle sen pyynndstd teknistd asiantuntija-apua
selvitettiessi jonkin jdsenvaltion ihmisoikeusti-
lannetta EU-sopimuksen 7 artiklan tarkoittaman
ns. sanktiomenettelyn yhteydessé. Sen toimival-
taan kuuluu liséksi erityisesti EU:n naapuruus-
politiikkan alaan kuuluvien valtioiden perus-
oikeuskysymysten analysointi ja neuvonnan tar-
joaminen ehdokasmaille tai mahdollisille ehdo-
kasmaille. Virasto ei toimi valituselimend tai
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sdddosten antajana eikd se tee unionin toimieli-
mid ja jasenvaltioita sitovia paatoksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu perusoikeusviraston
perustamiseen myoOnteisesti. Valtioneuvoston
nikemyksen mukaan viraston tulee keskittya en-
sisijaisesti unionin ja sen jasenvaltioiden perus-
oikeustilanteen seurantaan. Virastolla voi olla
rajoitettuja kolmansiin maihin kohdistuvia teh-
tavid edellyttiden, ettei tillainen toiminta rasita
kohtuuttomasti viraston voimavaroja. Viraston

tulee voida késitelldi mahdollisimman laajasti
erilaisia perusoikeuskysymyksid. Valtioneuvos-
to korostaa viraston yhteisty6td muiden perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kanssa ja tarvetta var-
mistaa, ettei olemassa olevien tai perustettavien
rakenteiden vilille synny tarpeetonta paallekkai-
syyttd. Valtioneuvoston ldhtdkohtana on, ettd
perusoikeusviraston perustamisasetus ja siihen
liittyvd neuvoston paitds voidaan antaa komis-
sion esittdimien oikeusperustamiiriysten nojal-
la.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perusoikeusviraston perustaminen vahvistaa
osaltaan unionin piirissd véhittdin kehittynytta
perus- ja ihmisoikeuksien suojaa. Asiantuntija-
apua perusoikeuskysymyksissd antava virasto
voi parhaimmillaan vaikuttaa mydnteisesti pe-
rusoikeusndkdkulman huomioon ottamiseen
unionin toimielimissd ja jasenvaltioissa. Tdmin
vuoksi perustuslakivaliokunta pitd4 viraston pe-
rustamista ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta korostaa, ettd perus- ja ihmis-
oikeuskysymyksiin keskittyvdn viraston tulee
luonteensa ja toimialansa vuoksi olla mahdolli-
simman itsendinen ja riippumaton suhteessa po-
liittisiin toimijoihin ja sen toiminnassa on nou-
datettava avoimuutta. Liséksi on huolehdittava
tiiviistd yhteistyostd sekd toimintojen paillek-
kdisyyden vilttimisestd erityisesti muiden
eurooppalaisten perus- ja ihmisoikeustoimijoi-
den kanssa.

Asetusehdotuksen 15 artiklan mukaan perus-
oikeusvirasto harjoittaa toimintaansa tdysin riip-
pumattomasti. Viraston vapauteen toimia itse-
ndisesti suhteessa komissioon vaikuttaa kuiten-
kin rajoittavasti se, ettd asetusehdotuksen 5 ar-
tiklan perusteella komissio hyviksyy sdédntely-
menettelyssd viisivuotisen toimintasuunnitel-
man, jossa médritellddn keskeiset tutkittavat tee-
mat. Liséksi komissiolla on varsin vahva edus-
tus esimerkiksi viraston vuotuisen tyoohjelman

hyviksyvissd hallintoneuvostossa ja erityisesti
hallintoneuvoston pditoksid valmistelevassa
johtokunnassa. Komission asema viraston toi-
minnan ohjaamisessa on perustuslakivaliokun-
nan mielestd viraston riippumattomuuden ja us-
kottavuuden kannalta kaiken kaikkiaan ylikoros-
tunut. Viraston oma mahdollisuus vaikuttaa mo-
nivuotisten puitteiden sisdltoon on ehdotuksen
mukaan sen sijaan vaatimaton. Néiden riippu-
mattomuuteen ja itsendisyyteen liittyvien seik-
kojen lisdksi ehdotuksen jatkokésittelyssd on
syytd kiinnittdd huomiota viraston tyon avoi-
muuteen ja sen tuottaman aineiston julkisuuteen.

Perusoikeusviraston toiminnan jirjestimisen
yhtené tirkeénd ldhtokohtana tulee valiokunnan
mielestd olla selkedn lisdarvon tuottaminen pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen vahvista-
misessa unionissa ja sen jasenvaltioissa. Viras-
ton toimialaa ja toimintatapoja mééritettdessa on
varmistuttava siitd, ettei virasto tee péaallekkais-
td eikd varsinkaan kilpailevaa ty6td suhteessa
olemassa oleviin perus- ja ihmisoikeustoimijoi-
hin. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin
Euroopan neuvoston roolia keskeisend ihmisoi-
keuksiin keskittyvdnd jéarjestond Euroopassa.
Tama ndkokulma on otettu tyydyttavélla tavalla
huomioon ehdotuksen sisdltimissd maa-
rdyksissd viraston tyomenetelmistd ja yhteis-
tyOstd kansallisten ja eurooppalaisten organisaa-
tioiden — erityisesti Euroopan neuvoston —



kanssa. Valiokunta pitdd tarkednd yhteistyon
ulottamista myds muihin kansainvélisiin jérjes-
téihin (esim. YK ja ETY]J). Liséksi olemassa
olevia perus- ja ihmisoikeustiedon kokoamiseen
ja analysointiin keskittyneité asiantuntijaverkos-
toja on syytd hyodyntda viraston tyossa.
Asetusehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan mu-
kaan viraston toiminta liittyy perusoikeuksiin
sellaisina kuin ne on médritelty EU-sopimuksen
6 artiklan 2 kohdassa ja EU:n perusoikeuskirjas-
sa. Koska EU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa
viitataan vain Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen ja jdsenvaltioiden yhteiseen valtiosddntope-
rinteeseen, on 3 artiklan 2 kohtaa valiokunnan
mielestd syyté tdydentdd myds yleiselld viittauk-
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sella muihin kansainvilisiin ihmisoikeussopi-
muksiin.

Valiokunta korostaa, ettei perusoikeusviras-
ton perustaminen vdhennd tarvetta edistid aloit-
teita EU:n perusoikeuskirjan oikeudellistamises-
ta ja erityisesti unionin liittymisestd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (ks. PeVL 7/2003 vp,
s. 9—10).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jis.  Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas
Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sarkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /kok
Risto Kuisma /sd

Veijo Puhjo /vas.

vjas.
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