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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta seki Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten siitioiden ohjesiinnon muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliitti-
sen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta sekd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
Euroopan tason poliittisten sddtididen ohjesddnnén muuttamisesta (U 73/2021 vp): Perustuslaki-
valiokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 24/2022 vp - U 73/2021 vp lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Heini Huotarinen, oikeusministerio
- ylitarkastaja Nina Jokela, Tietosuojavaltuutetun toimisto

- professori Péivi Leino-Sandberg

- professori Janne Salminen

Viitetiedot

Perustuslakivaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon PeVL 4/2022 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Valtioneuvoston jatkokirjelma koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta (KOM(2021)731) ja ehdotuksen neuvot-
telujen etenemista.

Ehdotuksella on tarkoitus edistdé poliittista mainontaa koskevien sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa vahvistamalla poliittiselle mainonnalle yhdenmukaistetut sdénnot ja korkea avoimuu-
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den taso. N4itd sdéntojé sovellettaisiin ldhtokohtaisesti kaikkiin poliittisten mainospalvelujen tar-
joajiin. Lisdksi on tarkoitus edistdd luonnollisten henkildiden henkilGtietojen suojaa luomalla
sadnnot kohdennus- ja vahvistamistekniikkojen kéytdlle poliittisessa mainonnassa. Naitd sdanto-

koja - eli muihinkin kuin poliittisen mainonnan tarjoajiin
Valtioneuvoston kanta

Ehdotus on kehittynyt neuvotteluissa Suomen kannalta toivottavaan suuntaan. Ehdotus on hyvék-
syttévissd, jos pienten ja keskisuurten poliittisen mainontapalvelun julkaisijoiden velvollisuuksia
kevennetéddn, seuraamukset ovat oikeasuhtaisia ja rajoitukset sananvapauteen rajoittuvat vain
vélttiméattomadn. On tarkeéd, ettd sdddos ja sen soveltamisohjeistus antavat riittdvén selkeédn ku-
van palveluntarjoajien ja toimeksiantajien (ensimmaiisesséd kddnnoksessa rahoittaja) velvollisuuk-
sista.

Neuvotteluissa on kohtuullistettu ehdotettavien sdanndsten hallinnollista taakkaa pienille ja kes-
kisuurille toimijoille, mutta Suomi suhtautuu edelleen varauksellisesti ehdotuksen pieniin ja kes-
kisuuriin yrityksiin kohdistuvien uusien velvoitteiden oikeasuhtaisuuteen. Asiaan on kiinnitetta-
vé huomiota jatkoneuvotteluissa sekd myds asetuksen toimeenpanossa ja laadittavassa ohjeistuk-
sessa. Pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvien velvoitteiden on oltava oikeasuhtaisia. On
varmistettava, ettd vapaachtoistoiminnan pohjalta toimivien, voittoa tavoittelemattomien, yhdis-
tysten asema otetaan poliittisen mainontapalvelujen julkaisijana erityisesti huomioon ja niiden
velvollisuuksia kevennetién. Pienimuotoisen vaalimainonnan julkaiseminen on yksi kansalais-
yhteiskunnan rahoitusléhteisté, eikd kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksié tule vaikeuttaa
lisadmalla tarpeettomasti pienten yhdistysten hallinnollisia velvoitteita.

Neuvottelujen kuluessa on saatu selvyyttd ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuuteen seka
toissijaisuusperiaatteen mukaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen. Ehdotus liittyy siihen, ettd monessa
jdsenvaltiossa on valmisteilla poliittista mainontaa koskevaa lainsdddant64, joka osittain on pi-
demmaélle menevéd kuin nyt késilld oleva ehdotus tai kompromissiteksti. Ehdotuksen tarkoituk-
sena on harmonisoida poliittisen mainonnan avoimuutta koskevaa lainsdédantoé, jotta poliittisia
mainospalveluja tarjotaan samoilla sddnnoilld koko unionissa. Kuitenkin suurin osa poliittista
mainontaa koskevista sdénnoéistd, kuten sddntely kampanja-ajoista, sallitusta mainonnasta ja
mahdollisista mainoskielloista sekd vaalirahoituksen avoimuudesta, jdi jatkossakin kansalliseen
paitosvaltaan. Myos jatkoneuvotteluissa on pidettiva lahtdkohtana, ettd asetus rajoittuu siihen,
mika on sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta olennaista.

Komission ehdotukseen verrattuna kompromissichdotuksessa on lievennetty erityisesti pienten ja
keskisuurten palveluntarjoajien velvollisuuksia. Jatkoneuvotteluissa on varmistettava, ettd eri toi-
mijoiden velvollisuudet ovat johdonmukaisia ja niistd aiheutuva hallinnollinen taakka on mah-
dollisimman kevyt samalla kun varmistetaan, ettei asetukseen jaa merkittdvid sddntelyaukkoja.
Palveluntarjoajan tai julkaisijan velvollisuuksien noudattamiseksi palveluntarjoajan ei pida jou-
tua valvomaan muita toimijoita, vaan asetuksen velvoitteita tulee paédséédntdisesti voida noudattaa
yleisen huolellisuuden ja sopimusjérjestelyjen avulla. Suomelle on tirkedd, ettd tiedot lapindky-
vyysilmoituksessa on ilmoitettava niin, ettd alle 1 500 euroa (alle 800 euroa kuntavaaleissa) vaa-
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likampanjaan lahjoittaneiden henkil6tietoja ei julkaista. Suomenkielisessé kieliversiossa tulisi-
kin selvyyden vuoksi puhua toimeksiantajasta eiké rahoittajasta.

Neuvotteluissa on nostettu esiin poliittisen mainonnan toimeksiantajan vastuu asetuksen noudat-
tamisesta ja tietojen oikeellisuudesta. Suomi kannattaa toimeksiantajan vastuiden méérittelemis-
td siltd osin kuin kyse on palveluntarjoajan vastuun rajaamisesta, mutta katsoo, etti asetuksen tu-
lee sddnnelld ensisijaisesti palveluntarjoajien toimintaa. Ndin voidaan osaltaan turvata myds po-
liittisten toimijoiden demokraattisia oikeuksia. On tirkeéd, ettei asetusta voida védrinkayttda
kuormittamaan tai mustamaalaamaan kilpailevia poliittisia toimijoita.

Suomi pitéé tiarkedna erilaisten vahvistamistekniikoiden ja kohdennetun mainonnan nykyisté pa-
rempaa tunnistamista ja pitdd komission ehdotusta erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tieto-
jen késittelysté poliittisessa mainonnassa tasapainoisena. On tirkedd muun muassa sananvapau-
den ja vihemmistdjen oikeuksien kannalta, ettd henkil6 voi halutessaan vastaanottaa hanelle koh-
dennettuja poliittisia viestejd. Mikéli erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelya
poliittisessa mainonnassa haluttaisiin rajata entisestéén, voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd osan
erityisistd henkil6tietoryhmiin kuuluvista tiedoista késittely kiellettdisiin. Tallaisia tietoja voisi-
vat olla poliittisen toiminnan kannalta epédolennaiset tiedot kuten rotu tai etninen alkuper tai ge-
neettiset ja biometriset tiedot.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Valtioneuvoston jatkokirjelmi koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta (KOM(2021)731) ja ehdotuksen
neuvottelujen etenemistd. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa késittelyvaiheessa antanut
asiasta lausunnon (PeVL 4/2022 vp).

(2) Ehdotuksella on tarkoitus edistda poliittista mainontaa koskevien sisimarkkinoiden moittee-
tonta toimintaa vahvistamalla poliittiselle mainonnalle yhdenmukaistetut séannét ja korkea avoi-
muuden taso. Lisdksi on tarkoitus edistdd luonnollisten henkildiden henkilGtietojen suojaa luo-
malla sddnnot kohdennus- ja vahvistamistekniikkojen kéytolle poliittisessa mainonnassa.

(3) Perustuslakivaliokunnalla ei ole ollut huomauttamista sdéntelyn tavoitteista (PeVL 4/2022
vp, kappale 6).

(4) Valtioneuvoston alkuperdisen kirjelmidn mukaan poliittisen mainonnan kohdentamista ja
avoimuutta koskeva asetusehdotus koskee EU:n perusoikeuskirjassa turvattuja sananvapautta ja
tiedonvilityksen vapautta (Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artikla), oikeutta yksityisela-
maéén (7 artikla) ja oikeutta henkildtietojen suojaan (8 artikla).
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FEhdotuksen arviointi

(5) Perustuslakivaliokunta on pitdnyt asetusehdotuksessa omaksuttua poliittisen mainonnan
maédrittelyd verraten laajana ja avoimena ja pitényt térkedna, ettd poliittisen mainonnan mééritel-
mié vield tdsmennetddn (PeVL 4/2022 vp, kappale 12). Jatkokirjelmén mukaan poliittisen mai-
nonnan méérittelyd on selkeytetty 2 artiklassa ja siind on huomioitu pddtoimittajavastuun alainen
media. Ehdotuksen johdanto-osaan on tehty selvennyksié, joiden avulla liitdnniisid palveluita ja
journalistista siséltdd voidaan aiempaa paremmin rajata pois poliittisen mainonnan mééritelmas-
td. Kompromissitekstissd poliittisen mainonnan mééritelméé on kavennettu ja siitd on poissuljet-
tu poliittiset mielipiteet, jotka ilmaistaan paétoimittajavastuun alaisessa mediassa.

(6) Perustuslakivaliokunta pitdd saamansa selvityksen valossa siéntelyn kehityssuuntaa hyvina,
mutta kiinnittdd samalla huomiota siihen, etti timén kehityksen kuvaus ja maéritelmén tarkempi
sisdlto jadvit kirjelméan perusteella varsin epéselviksi. Valiokunta korostaa poliittisen mainonnan
mahdollisimman tdsméllisen mééritelmén merkitysté sdantelylle.

(7) Ehdotuksen oikeusperustan osalta perustuslakivaliokunta on yhtynyt valtioneuvoston kan-
taan, jonka mukaan ehdotettu oikeusperusta on ldhtokohtaisesti asianmukainen, mutta ehdotetta-
van asetuksen laajuutta on neuvottelujen kuluessa syytd tarkastella myos suhteessa oikeusperus-
taan (PeVL 4/2022 vp, kappale 20). Valiokunta on myds katsonut, ettei poliittinen mainonta sen
mielestd ole ensisijaisesti sisimarkkinoiden toimivuuteen liittyva kysymys.

(8) Jatkokirjelmén mukaan komissio on selvittanyt tydoryhméssé seikkaperdisesti ehdotuksen oi-
keusperustaa ja sen rajoituksia sekéd ehdotuksen teknisié yksityiskohtia ja sen yhteyttd muuhun
lainsdddantoon. Valtioneuvoston kannan mukaan myds jatkoneuvotteluissa on pidettava 1dhto-
kohtana, ettd asetus rajoittuu siithen, mikd on sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta olennaista.
Perustuslakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja pitdd edelleen térkednd myds oikeuspe-
rustaa koskevaa tarkastelua.

(9) Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota ehdotukseen sisiltyneeseen seuraamuksia
koskevaan sdéntelyyn ja erityisesti tdllaiseen sidéntelyyn kohdistuviin tdsmaéllisyys- ja oikeasuh-
taisuusvaatimuksiin (PeVL 4/2022 vp, kappale 15). Valiokunta on lisdksi painottanut, ettd demo-
kratian ja sananvapauden turvaamiseksi asetus ei saa olla lilan monimutkainen tai monitulkintai-
nen, jotta myds pienemmat toimijat voivat noudattaa sité, ja pitdnyt térkeéna, ettd velvollisuuk-
sien rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset eivét saa olla niin suuret, ettd niilld olisi ns. chilling
effect eli pelottava ja ehkéisevé vaikutus poliittisen sananvapauden kéyttdmiseen (PeVL 4/2022
vp, kappale 17). Perustuslakivaliokunnan mielesti jatkovalmistelussa oli yleisemminkin tarkas-
teltava ehdotetun sédntelyn vélttdiméattomyyttd ja oikeasuhtaisuutta (PeVL 4/2022 vp, kappale
18).

(10) Jatkokirjelmin mukaan neuvotteluissa on kohtuullistettu ehdotettavien sddnnosten hallin-
nollista taakkaa pienille ja keskisuurille toimijoille, mutta Suomi suhtautuu edelleen varaukselli-
sesti ehdotuksen pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvien uusien velvoitteiden oikeasuhtai-
suuteen. Valtioneuvoston kannan mukaan ehdotus on hyvéksyttivissé, jos pienten ja keskisuur-
ten poliittisen mainontapalvelun julkaisijoiden velvollisuuksia kevennetdén, seuraamukset ovat
oikeasuhtaisia ja rajoitukset sananvapauteen rajoittuvat vain valttimattoméan. Perustuslakivalio-
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kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja korostaa edelleen seuraamusten tdsmaéllisyys- ja oikea-
suhtaisuusvaatimusten merkitystd sekd siéntelyn sananvapauteen kohdistuvien vaikutusten huo-
miointia ehdotuksen jatkovalmistelussa.

(11) Perustuslakivaliokunta on myos katsonut, ettd ehdotetun sdéntelyn suhdetta voimassa ole-
vaan tietosuojasdintelyyn ja seka tietosuojavaltuutetun ettd mahdollisesti muiden viranomaisten
toimivaltuuksiin on syyté selkeyttdd (PeVL 4/2022 vp, kappale 16). Jatkokirjelmén mukaan eh-
dotus on edelleen teknisesti monimutkainen ja siséltdd paljon ristiviittauksia tietosuojalainséa-
déntdon ja juuri hyvéksyttyyn digipalvelusdddokseen. Nédiden eri instrumenttien kdytdnnon so-
veltamista on kisitelty neuvottelujen kuluessa, ja komissio on tuonut esiin, ettd mahdollisessa oh-
jeistuksessa toimeksiantajille ja palveluntarjoajille otetaan huomioon sidéntelyn kokonaisuus. Pe-
rustuslakivaliokunta pitdé tarpeellisena edelleen selkiyttédd kokonaisuutta suhteessa voimassa ole-
vaan tietosuojalainsdddantoon. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen selventié siaén-
telyn suhdetta digipalvelusdédokseen.

(12) Kokonaisuutena arvioiden jatkokirjelmédstd ilmenee muutoksia joissakin perustuslakivalio-
kunnan aiemmin esiin nostamissa kysymyksissd. Asetuksen muutokset vaikuttavat valiokunnan
mielestd jatkokirjelmistd saatavien, sindnsé varsin suppeiden kuvausten valossa olevan ainakin
osin yhdensuuntaisia perustuslakivaliokunnan aiemmin esittimien nékdkohtien kanssa. Valio-
kunta pitéd kuitenkin ongelmallisena, ettei jatkokirjelméssi ole kuvattu esityksen jatkovalmiste-
lua ja asetusehdotuksen kehittymisti systemaattisesti ja nyt esitettyé seikkaperdisemmin suhtees-
sa valiokunnan aiempaan lausuntoon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntéoi-
keudellisia ndkokohtia.
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Helsingissd 27.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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