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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Teollisuustuki Oy -nimisestd valtion kokonaan omista-
masta osakeyhtidsti sekd Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisestd valtionyhtidstd annetun lain
muuttamisesta (HE 86/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamis-
ta varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki Teollisuustuki Oy -nimisesté valtion kokonaan omista-
masta osakeyhtiostd. Lailla kumotaan Ilmastorahasto Oy -nimisesti valtion kokonaan omista-
masta osakeyhtiostd annettu laki, Business Finland Venture Capital Oy -nimisesté valtion koko-
naan omistamasta osakeyhtiosti annettu laki sekd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandis-
ta ja Business Finland -nimisesté osakeyhtiostd annetun lain 1 §:n 4 momentti. Lisdksi muutetaan
Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesté valtionyhtiostd annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana.
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Esitykseen sisdltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysti koskeva jakso.

Hallitus katsoo, etté lakiehdotukset voidaan kisitell4 tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Hal-
lituksen esityksesté olisi kuitenkin syyti pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki Teollisuustuki Oy -nimisestd valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosti (1. lakiehdotus). Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesti
valtionyhtidstd annettua lakia ehdotetaan liséksi muutettavaksi.

(2) Hallituksen esityksen sddtimisjérjestysperusteluissa 1. lakiehdotusta tarkastellaan julkisen
hallintotehtdvén antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan perustuslain 124 §:n kannalta.
Perusteluista kdy ilmi my®0s, etté lakiehdotuksen valmistelun aikana yhtion tehtdvien kuulumises-
ta julkisten hallintotehtévien piiriin on vallinnut epaselvyytta.

(3) Teollisuustuki Oy on 1. lakiehdotuksen 1 §:n mukaan valtiontukiehtoista pddomasijoitus- ja
rahoitustoimintaa harjoittava ja valtion valtiontukea siséltévista teollisuuspoliittisista sijoituksis-
ta vastaava yhtio. Yhtion tehtdvéné on laissa sdddetyn tarkoituksensa toteuttamiseksi muun muas-
sa myontdd oman ja vieraan pddoman ehtoista rahoitusta ja vélirahoitusta, perustaa ja olla sijoit-
tajana rahastoissa sekd myontdd takauksia pddomarahastojen yksityisille sijoittajille. Yhtio
myontéé 1. lakiehdotuksen 4 §:n mukaan péditdksellddn samassa laissa tarkoitettua valtiontukea
siséltdvad rahoitusta. Yhtid voi myontéa valtiontukea seké yksittdisend tukena ettd yhtion paatok-
selld kayttoon otettavan valtiontukiohjelman kautta.

(4) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan ehdotetun sééntelyn arvioinnin kannalta merki-
tykselliseksi muodostuu ennen muuta kysymys siitd, onko lakiehdotuksen mukainen valtiontu-
kiehtoisen rahoituksen myontéminen perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtava.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti yhtédltd valtiontukia ja toisaalta julkisia hallintoteh-
tavid koskevan méérittelyn sekd sddntelyn perusteet ja tavoitteet poikkeavat olennaisesti ja varsin
merkittdvélla tavalla toisistaan. Valtiontuen myontdminen voi sindnsé toteutua myds julkisen hal-
lintotehtdvéan hoitamisen yhteydessi, kun otetaan huomioon, etté julkisella hallintotehtavalla vii-
tataan perustuslain 124 §:n yhteydessé verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oi-
keuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paétoksentekoon liittyvid tehtdvia (HE 1/1998 vp,
s. 179/1). EU-oikeudellisen valtiontuen ja perustuslaissa tarkoitetun julkisen hallintotehtévén sa-
maistamiselle ei kuitenkaan ole perusteita. Arvioitaessa sddntelyn mahdollista kuulumista perus-
tuslain 124 §:n soveltamisalaan on siten tarkasteltava ldhemmin Teollisuustuki Oy:lle ehdotettu-
ja tehtdvia.

(5) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin tarkastellut perustuslain 124 §:n kannalta muun
muassa valtion erityisrahoitusyhtidlle osoitettua tehtdvad myontéé ja hallinnoida vientitakuita.
Valtion vientitakuiden mydntdminen on valiokunnan mukaan vahvoista yksityisoikeudellisista
piirteistddn huolimatta perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtéva (PeVL 2/2001
vp, s. 1—2). Samoin arvioitiin valtionyhtiolle (Business Finland) sdddettidviksi ehdotettuja val-
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tionapuviranomaisen tehtévii, jotka sisilsivét valtiontuen myontd-, muutos- ja maksatuspaatok-
sid (PeVL 50/2017 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on toisaalta arvioidessaan luottotietotoimin-
taa todennut, ettd sopimusvapauden piirissd voidaan vakiintuneesti tehdé esimerkiksi rahoituk-
seen, investointeihin ja vapaaehtoisiin vakuutuksiin liittyvid yksityisoikeudellisia oikeustoimia
koskevia ratkaisuja, joilla on merkittdvié tosiasiallisia vaikutuksia luonnollisten henkildiden ja
yritysten oikeusasemaan. Téllaisia toiminnan tosiasiallisia vaikutuksia ei kuitenkaan valiokun-
nan mukaan voida pitdd yksinomaan vain julkiselle hallintotehtiville luonteenomaisina piirtei-
né, eikd luottotietotoiminnan harjoittamista tuolloin ehdotetussa muodossa ollut pidettdvé julki-
sena hallintotehtdvana (PeVL 8/2022 vp, kappaleet 17—18).

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Teollisuustuki Oy:lle lailla nyt sdé-
dettdvéksi ehdotettua rahoitustehtdvda hoidettaisiin sijoitus- ja rahoitustoiminnassa tyypillisesti
kaytetyilld yksityisoikeudellisilla instrumenteilla, jotka muodostuvat oman ja vieraan pddoman
chtoisista rahoitustuotteista. Rahoitusinstrumenttien kéyttdminen on sopimusperusteista. Rahoi-
tukseen ei liity hakumenettelyé, lakisééteisid myOntdmiskriteereitd tai rahoitusehtoja taikka mui-
ta hallinnolliselle péaitoksenteolle ja lain soveltamiselle tyypillisid piirteitd. Séédntely eroaa
perustuslakivaliokunnan aikaisemmin tarkastelemista vientitakuita (PeVL 2/2001 vp) ja valtion-
tuen myonto-, muutos- ja maksatuspditoksid (PeVL 50/2017 vp) koskevista lakiehdotuksista.

(7) Esityksen 1. lakiechdotuksen 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa Teollisuustuki Oy:n rahoitus-
toiminnassa ei myoskdén ole kysymys lain toimeenpanotehtévisti tai viranomaisen jarjestamis-
vastuulla olevasta lakisééteisestd palvelutehtivasti. Siind tarkoitettuun rahoitustoimintaan sisl-
tyvét tehtdvat rinnastuvat muodoltaan ja sisilloltaén sellaiseen yksityisoikeudelliseen ja sopimus-
perustaiseen rahoitustoimintaan, jota ei harjoiteta julkisena hallintotehtévina tai jossa ei ole tosi-
asiallisen hallintotoiminnan piirteitd. Siind eivdt muutenkaan painotu julkisen hallintotehtdvan
piirteet. Lisdksi lakiechdotuksen mukaisen rahoitustehtdvén hoitaminen perustuu keskeisesti ra-
hoitusliiketoiminnalle luonteenomaiseen arviointiin ja paatdksentekoon. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etté valtiontuen myontdmiseen liittyy julkinen intressi, mutta etté ta-
mén kaltainen julkinen intressi ei kuitenkaan vield sinénsi tee yhtididen toiminnasta julkisen hal-
lintotehtdvan hoitamista.

(8) Teollisuustuki Oy:lle ei siten ehdoteta sellaisia tehtdvid, joiden vuoksi sitd koskevaa lakieh-
dotusta olisi arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta.

(9) Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 8 §:ssé ehdotetaan sdddettdviksi virkavastuusta. Pe-
rustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tdd muun muassa asioita késittelevien henkildiden toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla
(ks. esim. PeVL 92/2022 vp, kappale 13). Edelld sdédntelyn suhteesta perustuslain 124 §:44n sa-
nottu huomioon ottaen sdénnds yhtion toimitusjohtajan, hallituksen jasenten ja henkildston vir-
kavastuusta on tarpeeton.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,
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ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 28.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
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jésen Mira Nieminen ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 28.11.2024

