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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 17 ja 20 luvun muuttamisesta (HE 61/2025 vp):
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sédétdmisjirjestystd koskeva jakso.
Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjérjes-

tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Raakaa vikivaltaa esittdvdn kuvamateriaalin hallussapito ehdotetaan sdddettaviksi rangais-
tavaksi ja lasta seksuaalisesti esittdvdn kuvan hallussapidolle ehdotetaan séddettivéksi torked te-
komuoto.

(2) Torkedn tekomuodon sddtdminen ankaroittaisi lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan hallussa-
pidon rangaistuksia. Ankaroittamisperusteet vastaavat asiallisesti torkeésséd lasta seksuaalisesti
esittdvan kuvan levittdmistd koskevassa rikoslain 20 Iuvun 20 §:sséd sdddettyjd ankaroittamispe-
rusteita. Néitd ovat lapsen erityisen nuori ik, se, ettd kuvassa esitetdin myds lapseen kohdistu-
vaa vikivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen noyryyttévésti, rikoksen tekeminen erityisen suunni-
telmallisesti ja rikoksen tekeminen osana rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jérjes-
tdytyneen rikollisryhmén toimintaa. Liséksi edellytetdén, ettd rikos on kokonaisuutena arvostel-
len torked.

(3) Saadettaviksi ehdotettava vékivaltakuvauksen hallussapitoa koskeva kriminalisointi kattaa
vain kaikkein raainta vikivaltaa esittévét kuvat ja kuvatallenteet. Sddnnds soveltuu hallussapi-
toon, mutta ei padsyn hankkimiseen kuviin tai kuvatallenteisiin. Lahtkohtana on siis se, etti tie-
don vastaanottaminen kuva- ja kuvatallenteita katselemalla on sallittua, mutta niiden hallussapi-
tdminen rangaistavaa.

Suojattavat oikeushyvdt

(4) Lainmuutoksilla vahvistetaan esityksen perustelujen (s. 13) mukaan useiden oikeushyvien ri-
kosoikeudellista suojaa. Téllaisia oikeushyvié ovat erityisesti lapsen terveys, koskemattomuus ja
hairioton kehitys. Perustelujen (s. 39) mukaan vékivaltakuvauksen hallussapidon kriminalisoin-
nilla suojataan yleisté jérjestystd ja moraalia seki vilillisesti eldinten ja ihmisten henked ja ter-
veyttd. Uusilla hallussapitorikoksilla ja ankarampaan rangaistuskéytantoon johtavilla lainsdédén-
tomuutoksilla tavoitellaan rikosten tekemisti estdvaa vaikutusta seka siiti seuraavaa suojeltavien
oikeushyvien tehokkaampaa suojaa. Témé koskee niin rangaistusten yleisestavyytti (yleinen ri-
koksia ennalta estdvé vaikutus) kuin my0s jo tuomittuun rikoksentekijdén kohdistuvia uusien ri-
kosten tekemistd estdvid vaikutuksia (erityisestavyys).

(5) Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén vaikuttamaan lasta seksuaalisesti esittdvien kuvien ja raa-
kaa vikivaltaa esittdvien kuvien kysynnin ja tarjonnan véhentédmiseen ja edelleen siihen, ettei ku-
kaan joutuisi seksuaalivékivallan tai raa'an vékivallan kohteeksi kuvamateriaalia valmistettaes-
sa. Lisdksi muutoksilla pyritdén siihen, ettd rikoksista tuomittavat rangaistukset vastaisivat ny-
kyistd paremmin rikosten moitittavuutta ja vakavuutta.

(6) Perustuslakivaliokunnan mukaan kriminalisoinnille on oltava painava yhteiskunnallinen ja
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviaksyttédva peruste (ks. esim. PeVL 23/1997 vp, PeVL 61/
2014 vp ja PeVL 9/2016 vp). Valiokunta on todennut lainsditijan liikkumavaran olevan krimi-
nalisointien suhteen varsin vélja (PeVL 7/2025 vp, kappale 16, PeVL 23/1997 vp, s. 2/I). Lain-
sadtdjan harkintavalta ei kuitenkaan ole rajaton (ks esim. PeVL 9/2016 vp, s. 5—6, PeVL 18/2007
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Vp, s. 6). Valiokunta on lausuntokaytinnossdéan (esim. PeVL 29/2001 vp, s. 4, PeVL 5/2009 vp,
s. 3, PeVL 38/2025 vp, kappale 13) todennut, ettei rikoslakia tule kdyttad symbolisessa tarkoituk-
sessa.

(7) Perustuslakivaliokunnan mukaan hallussapidon rangaistavaksi séddtdmisen tulee olla poikke-
uksellista ja mahdollista vain, jos rangaistavuudelle on esitettdvissd suojeluintressin painavuu-
teen liittyvét poikkeukselliset perusteet (PeVL 23/1997 vp, s. 4/1). Téllainen painava hallussapi-
don kriminalisointia poikkeuksellisesti puoltava peruste on voinut liittyd lapsen suojaamiseen
seksuaaliselta hyviksikéytoltd (PeVL 23/1997 vp, 4/1 ja PeVL 13/2004 vp, s. 2/II). Sen sijaan
erdissd muissa sadntely-yhteyksissa perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallussapidon krimi-
nalisoinnille ei ollut esitettdvissi suojeluintressin painavuuteen liittyvid poikkeuksellisia perus-
teita eikd ehdotettu sddntely ollut oikeassa suhteessa sen taustalla olevan intressin suojaamiseksi,
jolloin kysymys on ollut lakiehdotuksen sddtdmisjarjestykseen vaikuttavasta kysymyksesté (Pe-
VL 26/2004 vp, s. 4 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/II). Viakivaltakuvauksen levittaimisrikosta sdddetta-
essé oli perustuslakivaliokunnan mukaan suhteellisuusvaatimukseen ndhden olennaista, ettd ran-
gaistussadnnos kohdentui vékivaltakuvausten kaupan pitdmiseen ja levittimiseen (PeVL 23/1997
vp, s. 4).

(8) Perustuslakivaliokunnan mielesti asiayhteydet, joissa valiokunta on pitényt pelkkéan hallus-
sapitoon liittyvid kriminalisointeja ongelmallisina, poikkeavat nyt arvioitavasta tilanteesta. Va-
liokunta korostaa, etti erityisesti lapsen terveyttd, koskemattomuutta ja hiiriotonté kehitysté kos-
kevilla oikeushyvilld voidaan katsoa olevan kytkentd my0s perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jon-
ka mukaan julkisen vallan on edistettiva vieston terveyttd ja tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Va-
liokunta pitéé téltd osin sdéntelyn suojeluintressii tdrkeédnéd ja painavana. Sen sijaan suhteellisuus-
vaatimuksen osalta kysymyksia heréttaa se, ettd timin saman tunnusmerkiston alla on kriminali-
soitu sekd ihmisid ettd eldimid koskevan vikivaltakuvauksen hallussapito.

Sananvapaus ja laillisuusperiaate

(9) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 12 §:ssd turvatun sananvapauden kannal-
ta. Perustuslain 12 §:ssé turvattu sananvapaus siséltid oikeuden ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa
tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén ennakolta estdmittd. Sananvapaussidédnnoksen
keskeisené tarkoituksena on sen esitdiden mukaan taata kansanvaltaisen yhteiskunnan edellytyk-
send oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa ke-
hitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankdyton julkiseen kritiikkiin (HE 309/1993 vp, s.
56/11).

(10) Perustuslain sananvapaussédintely kieltdd ennakkoesteiden asettamisen viestinnélle, mutta
sallii esimerkiksi rikos- ja vahingonkorvauslainsdddantddn perustuvaa sananvapauden kéyton
jalkikateistd valvontaa samoin kuin sananvapauden kéyttdd koskevien jérjestysluonteisten méaa-
rdysten antamisen lailla (PeVL 19/2008 vp, s. 4/1I). Sananvapauden asema perusoikeutena kui-
tenkin rajoittaa mahdollisuuksia puuttua jélkikdteenkéddn sen kayttoon. Néihin rajoituksiin sisdl-
tyy vaatimus julkisen vallan toimenpiteiden oikeasuhtaisuudesta seki sddntelyn tdsmaéllisyydesta
sananvapauden kayttoon puututtaessa (PeVM 14/2002 vp, s. 4/1, PeVL 60/2001 vp, s. 2/11). Esi-
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merkiksi pitkélle menevét ja véljdt poliittisen ilmaisuvapauden kayton kriminalisoinnit voivat
olla sananvapauden kannalta ongelmallisia (PeVL 26/2002 vp, s. 2/1I).

(11) Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sdétéé kuvaohjelmia koskevia lasten
suojelemiseksi vilttdiméattomié rajoituksia. Perusoikeusuudistuksen yhteydessd sddnnoksen kat-
sottiin mahdollistavan kuvaohjelmien levittdmisen ikédrajoihin perustuvan rajoituskéytdnnon jat-
kumisen. Uudistuksen perustelujen mahdollisuus ennakolliseen rajoittamiseen koskee ennen
kaikkea raaistavia vékivaltakuvauksia (HE 309/1993 vp, s. 57). Lainséétdjan voidaan siten esi-
tyksen perusteluissa (s. 20) kuvatuin tavoin katsoa antaneen téllaisille vikivaltakuvauksille ja las-
ten suojelemiselle niiltd erityisen painoarvon tulkittaessa hyvaksyttidvid perusteita sananvapau-
den rajoittamiselle.

(12) Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus il-
maista ja julkaista tietoja, mielipiteitd ja viestejd sekd oikeus vastaanottaa niitd. Sopimuksen
10 artiklan 2 kappaleessa on rajoituslauseke, jonka mukaan sananvapautta voidaan rajoittaa, jos
rajoituksista on sééddetty laissa ja jos ne ovat vélttdméattomid demokraattisessa yhteiskunnassa
muun muassa epéjérjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamisek-
si, muiden henkildiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi.

(13) Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitdd syyllisené rikokseen eikd tuomita rangaistuk-
seen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikosoikeu-
dellisen laillisuusperiaatteen ydinsisidllon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riitta-
vélla tasmallisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jo-
kin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomio-
istuimen kéytdnndssa laillisuusperiaatteelle on annettu kdytdnndssi vastaava ydinsisilto, jossa on
korostettu rikosséddntelyn ennustettavuutta eli sitd, ettd sidnnoksen sanamuodon perusteella voi-
daan ennakoida, miké on rangaistavaa (ks. esim. PeVL 20/2022 vp, kappale 11, PeVL 12/2021
vp, kappale 57, PeVL 20/2018 vp, s. 2, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 6/2014 vp, s. 3/1).

(14) Esityksen perustelujen (s. 33) mukaan myds eldimiin kohdistuva vikivallan esittdminen
voisi kuulua vékivaltakuvauksen hallussapitoa koskevan sddnndksen soveltamisalaan. Raa'an vi-
kivallan esittdmisend voitaisiin pitdé erityisesti sité, jos ihmiseen tai eldiimeen kohdistuvan raa'an
vékivallan itsetarkoituksena on ollut kdrsimyksen aiheuttaminen tai raa'an vékivallan esittdmi-
nen tai kuvaaminen.

(15) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd sddntelyn tismallisyyden ja ennustettavuuden osalta huo-
miota siihen, ettd eldimiin kohdistuvan vikivaltakuvauksen osalta lienee jossain méérin episel-
vempéd, milloin vékivaltaa voidaan pitdd sdédnnoksessa tarkoitettuna raakana vékivaltana. Tavan-
omaiset metséstyksestd, kalastuksesta tai vastaavasta kotitalouden toiminnasta otetut kuvat ja vi-
deot rajautunevat selkedsti sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle. Hankalammin arvioitavia
voivat olla tilanteet, jossa eldimen surmaamiselle ei ole ns. jarkevéd perustetta eiké eldin tunne tai
kykene ilmaisemaan kérsimystéd ihmiselle havaittavalla tavalla. Raa'an vékivallan esittdmisen ké-
site vastaisi kuitenkin lainkohdan perustelujen (s. 32) mukaan rikoslain 17 luvun 17 §:n mééritel-
méé ja soveltamisalaa. Lakivaliokunnan on valtiosdéntoisisté syistd syytd tismentda siéntelya.
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(16) Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd sddnnoksen 2 momentissa sdddettavéksi
ehdotettu soveltamisalarajaus, jonka mukaan vakivaltakuvauksen hallussapitona ei pideté sellais-
ta kuvan tai kuvatallenteen hallussapitoa, jota on kuvan tai kuvatallenteen ilmeisen taiteellisen ar-
von vuoksi pidettidvéd hyvéksyttdvéind, on kriteerind varsin avoin. Kuten esityksen perusteluissa-
kin (s. 29) téltéd osin on kuitenkin tuotu esiin, on kisite rikoslaissa suhteellisen vakiintunut. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd sdé&nnoksen kannalta merkityksellisend on pidettéva sité, ettéd pe-
rustuslain 16 §:n 3 momentissa turvataan tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 12.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
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valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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