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Hallituksen esitys laiksi lukiolain 18 8§:n muut-

tamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péivana marraskuuta 2001 &
hettdessddn hallituksen esityksen laiksi lukio-
lain 18 8:n muuttamisesta (HE 212/2001 vp) val-
mistelevasti kasiteltéavaks sivistysvaliokuntaan
samalla maarannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto sivistysvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Matti Lahtinen, opetus-
ministerié

- lainsdadantbneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Martin Scheinin

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lukiolain
sdannoksia ylioppilastutkinnosta. Lukiolaissa
ehdotetaan séédettavaksi nykyistd tarkemmin
ylioppilastutkinnon rakenteesta ja sisallosta
Tarkemmat séannokset ja méérdykset asiasta on
tarkoitus antaa valtioneuvoston asetuksella, ope-
tusministerion asetuksella ja ylioppilastutkinto-
lautakunnan paatoksella. Lakiin on liséksi ehdo-
tettu otettavaksi valtuussdannos opetusministe-
rién toimivallasta paéttéd, ettd ylioppilastutkin-
to pannaan kokeilutarkoituksessa toimeen osit-
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tain toisin kuin laissa tai asetuksessa séadetaan
taikka ylioppilastutkintolautakunnan paatoksel-
|& madrataan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Esitykseen e sisdly sadtamisjarjestyspe
rusteluja. Lakiehdotuksen johtolauseesta ilme-
nee, ettd hallitus on arvioinut ehdotuksen olevan
késiteltavissa tavallisen lain sédtamisjarjestyk-
Sessé.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksessa ehdotetaan ylioppilastutkinnon ra-
kenteesta ja keskeisesta sisdllOsta séadettavaksi
nykyisté tarkemmin lailla. Tdm&a on asianmu-
kaista perustuslain 80 §:n 1 momentin lain alaa
koskevan sdénndksen kannalta. Ylioppilastut-
kinnon suorittamisella on oikeudellisia vaiku-
tuksia opiskelijan mydhemmille opiskelumah-
dollisuuksille. Perusséénnosten antamista lailla
puoltaa myds séantelyn yhteys perustuslain
16 8:n 2 momenttiin. Sen mukaan julkisen val-
lan on turvattava, sen mukaan kuin laillatarkem-
suus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seka
kehitt&& itsedén varattomuuden sité estamétta.

Yhdenvertaisuus

Lain 18 8:n 1 momentissa ehdotetaan séadetté-
vaksi lukiokoulutuksen péaétteeksi toimeenpan-
tavan ylioppilastutkinnon tarkoituksesta ja
yleispiirteisestéd sisdllostd. Ehdotuksen mukaan
tutkintoon siséltyy — sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdadetédn — &idinkieles-
séjakirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kie-
lessd, vieraissa kielissa, matematiikassa ja
reaaliaineissa jarjestettavia kokeita. Osa kokeis-
tavoi ollavalinnaisiatai vapaaehtoisia. Opetus-
ministeri6 voi ehdotuksen mukaan panna tutkin-
non Kkokeilutarkoituksessa toimeen muutoin
noudatettavana olevista séannoksista ja maa
réyksisté osittain poikkeavasti. Ministerion tél-
laista toimivaltaa on arvioitava perustuslain
6 8:n 1 momentissa turvatun yhdenvertai suuden
kannalta.

Perustuslakivaliokunta on kokeilulainséadan-
toehdotuksia aikaisemmin arvioidessaan koros-
tanut, ettei yhdenvertai suusperiaatteesta johdu
tiukkoja rajoja lainsdéatgan harkinnalle pyrit-
téessa kull oi senkin yhtei skuntakehityksen vaati-
maan séantelyyn. Kokeilu, jolla hankitaan tieto-
jaja kokemuksia tiettyjen suunnitteilla olevien
uudistusten vai kutuksista, saattaa ainakin joissa-
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kin rajoissa muodostaa sellaisen hyvaksyttavan
perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhden-
vertaisuudesta voidaan tinkia alueellisessa suh-
teessa. Toisaalta kokeilun sééntelyssd on otetta-
va huomioon se perusoikeusuudistuksen yhtey-
dessa korostettu seikka, ettd perusoikeuksien
kéyttamisesta sdadetéén lailla Tama perus
oikeuskysymyksissa térkea lailla sééatéamisen
vaatimus ulottuu my6s yhdenvertai suusperiaat-
teeseen (PeVL 19/1997 vp).

Y lioppilastutkinnon kehittaminen lukio-opin-
tojen ja yhteiskunnan tarpeita vastaavaksi on si-
nansa hyvaksyttava peruste pannatoimeen rajat-
tuja kokeiluja maan eri osissa. Séanndsehdotus
perustuu kuitenkin siind méaarin avoimeen lain-
sdadantdvallan delegointiin, etta se el taytalail-
la sédtdmisen vaatimusta. Edellytyksena laki-
ehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain s&&-
tamisjérjestyksessd on, etta lakiin sisdltyy sdan-
tely ylioppilastutkinnon rakenteesta ja tutkin-
non sisaltda koskevista seikoista seka tasmalli-
set sAdnnokset siitd, milté osin tutkinto voidaan
panna toimeen lain yleisista sédnnoksista poike-
ten. Lakiin tulee myds ottaa viranomaisen har-
kintavaltaa ohjaavat sddnnokset kokeilukoulu-
jen tai -paikkakuntien valinnasta. Kokeilusdan-
noksille on lisdksi asetettava voimassaol orajoi-
tus siten, etté ne ovat voimassa vain kokeiluun
tarvittavan lyhyen gjan.

Nor mi nantoval tuudet

Lakiehdotuksen 18 8:n 1 momentin ensimmai-
nen virke sisdltéa valtuussaannoksié, joiden no-
jalla ylioppilastutkinnosta séadetdan valtioneu-
voston asetuksella ja opetusministerion asetuk-
sella sekd maarétaan ylioppilastutkintol autakun-
nan paatoksella

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia
perustuslaissa ja muussa laissa séadetyn valtuu-
den nojalla. Lailla on kuitenkin séadettava yksi-
I6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Perustuslain mukainen |&h-
tokohta on, ettd asetukset antaa valtioneuvosto.



Ministeri voidaan valtuuttaa antamaan asetuk-
sia lahinna teknisl uontei sissa sekéd yhtei skunnal -
koissé asioissa. Valtuutuksen sddtamiseen laissa
on perustusl akivaliokunnan kdytanndssa kohdis-
tettu vaatimuksia sééntelyn tasméllisyydesta ja
tarkkuudesta.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myods
muu viranomainen kuin ministerio voidaan lail-
la valtuuttaa antamaan oikeussdantdja maara
tyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohtee-
seen liittyvid erityisia syita eika séantelyn asial-
linen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetdéan
lailla tai asetuksella. Asetuksenantovaltuuksiin
verrattuna téllaisiin valtuuksiin kohdistuu yleis-
ta tarkkargjaisuutta pidemmalle meneva vaati-
mus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat on
médriteltava tarkasti laissa (ks. esim. PeVL
46/2001 vp, s. 3/1). Vatuuden tulee liséksi pe-
rustuslain nimenomaisen saénnoksen mukaan
olla soveltamisalaltaan tasméllisesti ragjattu.
Muiden viranomaisten norminantovalta on pe-
rustuslain nakokul masta poikkeuksellista (PeV L
52/2001 vp, s. 4/1). Perustusl akiuudistuksen yh-
teydessd mainittiin esimerkkind viranomaisen
norminantovallasta tekninen ja véhdisia yksi-
tyiskohtia koskeva séantely, johon ei liity mer-
kittéavaa harkintavallan kayttéa (HE 1/1998 vp,
s. 133/11).

Norminantovaltaa koskevat ehdotetut sian-
nokset eivét vastaa perustuslain 80 8&:n1ja2 mo-
mentin vaatimuksia saéntelyn tarkkarajaisuu-
desta ja tasmdllisyydesta. Jotta |akiehdotus voi-
misjarjestyksessd, on valtuutuksia merkittévasti
tésmennettava selkeyttamélla niiden suhdetta
lain aineellisiin sédnndksiin ja toisiinsa. Laissa
tulee osoittaa, miten toimivalta jakautuu valtio-
neuvoston yleisistunnon ja opetusministerion
vélilla (ks. esim. PeVL 43/2000 vp, s. 2—3).
Saantelyssa ei voida kayttéa perustuslain 80 8:n
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1 momentin sanamuodon vastaista muotoilua
asetuksen antamisesta asetuksen nojalla. Laissa
tulee myds rajata ylioppilastutkintolautakunnan
maéaraystenantovalta perustuslain 80 &:n 2 mo-
mentin vaatimusten kannalta riittavalla tarkkuu-
della séantelyn teknisiin yksityiskohtiin.

Muita seikkoja

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta yli-
oppilastutkintoa koskeva sdantely on léhes ko-
konaisuudessaan lakia alemmanasteisten s&&-
dosten varassa. Ylioppilastutkintoasetus sisél-
téd sdannoksia myos sellaisista opiskelijan
oikeusaseman ja oikeusturvan kannalta keskei-
sista seikoista, joista perustuslain mukaan tulee
saétaa lailla. Esimerkiksi asetuksen 25 8:n 1 mo-
mentissa olevaa sadnnostd muutoksenhakukiel -
losta ei voida perustuslain 21 8:n 1 momentin ja
107 8&:n takia soveltaa silloin, kun lautakunnan
paétos koskee oppilaan oikeuttatai velvollisuut-
ta.

Lisdksi valiokunta huomauttaa siitg, etta yli-
oppilastutkintolautakunnan tehtéaviin kuuluu jul-
kisen vallan kayttta, minka vuoksi lautakunnan
yleisistd perusteista on perustuslain 119 8:n
2 momentin takia séédettava lailla

Valtioneuvoston tulee valiokunnan mielesta
ryhtya pikaisesti toimiin ylioppilastutkintoa
koskevan lainsdddannon saattamiseksi vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia muiltakin kuin
nyt kasiteltdvana olevilta osilta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamigjarjestyksessd, jos
valiokunnan sen 18 §:sta esittamat val-
tiosaantooikeudelliset  huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissa 4 paivana joulukuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk
vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd
jas.  Esko Helle /vas Osmo Puhakka /kesk
Gunnar Jansson /r Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskel @inen /kd Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd Petri Salo /kok
Jouni Lehtimaki /kok vjés. Veijo Puhjo /vas
Johannes L eppénen /kesk Arto Seppala /sd.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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