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Hallituksen esityslaeiksi rahanpesun estamises-
taja selvittamisestda annetun lain sekarikoslain

32 luvun 1 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivanéa lokakuuta 2002 | ghet-
téessddn hallituksen esityksen laeiksi rahanpe-
sun estamisesta ja selvittémisesta annetun lain
sekd rikoslain 32 luvun 1 8:n muuttamisesta
(HE 173/2002 vp) valmistelevasti kasiteltéavak-
si hallintovaliokuntaan samalla maarannyt, etta
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Kimmo Hakonen, sisa-
asiainministerio

- lainsdadantdneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Raimo Lahti

- professori Martin Scheinin

professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi rahanpe-
sun estamisesta ja selvittamisesta annettua la-
kia. Ehdotuksessa on otettu huomioon Suomen
kansainvélisista velvoitteista ja Euroopan yhtei-
sbn lainsd&dénndsta johtuvat vaatimukset sa-
moin kuin rahanpesun vastaisen kansainvéalisen
toimintaryhmén suositukset. Muutosehdotukset
koskevat rahanpesun estéamis- ja selvittamisjar-
jestelman soveltamisalan ja ilmoitusvelvollisten
piirin laajentamista. Liséksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset tehostetustatunnistamis-,
huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuudesta. Esitys
sisdltéa ehdotuksen myos laiksi rikoslain 32 lu-
vun 1 8:n muuttamisesta.

HE 173/2002 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan pian sen jalkeen kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu.

Esityksen sadtami g arj estysperustel uissa
sdantelya arvioidaan yksityiseldman suojan ja
omaisuuden suojan samoin kuin oikeusturvan ja
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannal-
ta. Perustelujen mukaan lakiehdotukset voidaan
kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitanyt suotavana, etta esi-
tyksestd pyydetddn sen eduskuntakasittelyn
aikana perustuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Voimassa oleva laki rahanpesun estémisesta ja
selvittdmisestd on séédetty perustuslakivalio-
kunnan myotavaikutuksella (PeVL 30/1997 vp)
tavallisen lain saétdmisjérjestyksessa. Lain so-
veltamisalan lagjentaminen rikoslain 34 luvun
9 b 8:ss4 tarkoitetun terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja selvittdmiseen taikka ehdotetut
sédnnokset ilmoitusvelvollisten tunnistamis-,
huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuudesta eivét
valiokunnan aikaisempi lausunto huomioon
ottaen ole ongelmallisia perustuslain 18 8§:n
1 momentissa suojatun elinkeinovapauden tai
perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvattujen yk-
sityisel&man ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Oikeusavustaja

Liike- ja ammattitoimintana oikeudellisissa
asioissa avustava on 3 8:n 1 momentin 18 koh-
dan uuden séénnoksen perusteella ilmoitusvel-
vollinen. IImoitusvelvollisuus e kuitenkaan
2 momentin mukaan koske oikeudenk&yntiavus-
tgja- tai oikeudenkéayntiasiamiestehtavien hoita-
mista. N&ihin tehtéviin luetaan varsinaiseen
oikeudenkayntiin liittyvien tehtavien Iliséksi
asiakkaan oikeudellinen neuvonta hénen oikeu-
dellisesta asemastaan ja oikeudenkdynnista
Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeet
turvataan perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaan lailla. Néhin takeisiin sisdtyvat myo6s
oikeus saada oikeudellista apua, oikeusitse vali-
ta oikeusavustajansa ja oikeus neuvotella tdmén
kanssa luottamuksellisesti (HE 309/1993 vp,
s. 74/11). Oikeudenmukaista oikeudenkayntia
suojataan myds Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen 6 artiklassa. Sen méaraysten on niin ikéaan

katsottu sisdltdvan oikeuden luottamukselliseen
neuvonpitoon avustajan kanssa.!

Ehdotuksessa on oikeudellisen avustgjan il-
moitusvelvollisuuden rajaamisella pyritty otta-
maan huomioon perustuslaista ja Euroopan ih-
mi soi keussopimuksesta johtuva vaatimus kun-
nioittaa avustgjan ja hénen asiakkaansa luotta-
muksellista suhdetta. Té&ma vaati mus ulottuu va-
liokunnan mielestd myos rikosasian esitutkin-
taan ja vastaaviin oikeudenkdyntid edeltaviin
vaiheisiin. N&in tulkittuna ehdotus ei ole perus-
tuslain kannalta ongelmallinen. Lakiehdotuksen
sanamuotoa on valiokunnan mielesta kuitenkin
tarkeda pyrkia talta osin viel & tésmentamaan.

Asetuksenantoval tuudet

Valtioneuvoston asetuksella annetaan 14 §:n
1 momentin perusteella tarkemmat sé&nnokset
niista valtioista, joiden rahanpesun estamis- ja
selvittdmisjarjestelmét tayttavéat tai eivat tayta
| akiehdotuksen asianomai sissa séannoksi ssa tar-
koitettuja kansainvdlisia vaatimuksia. Asiali-
sesti valtuudessa ei valiokunnan mielesté kuiten-
kaan ole kysymys sdadosvallan kayttamisestd,
vaan siitd, ettd valtioneuvosto voi yleisistunnos-
sa tehtavalla pdatoksella vahvistaa luettelon tai
luettelot laissa tarkoitetuista valtioista. Laki-
ehdotus on syyta tarkistaa téta vastaavaksi (vrt.
PeVL 15/2001 vp, s. 3/11 ja PeVL 17/2001 vp,
s. 2/11).

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa lakieh-
dotuksen 14 8:n 2 momentin valtuussd&nnokses-
ta (PeVL 30/1997 vp, s. 2/1).

1 Ks. Matti Pellonp&s, Euroopan ihmisoikeussopimus,
Helsinki 2000, s. 369.



Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-

tavasti esittas,

Helsingissa 17 péivéana joulukuuta 2002
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etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd.
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