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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (Euroopan tason poliittiset puolueet ja sdétiot) (U 60/2017 vp): Asia on saapunut perustus-
lakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Heini Huotarinen, oikeusministerio
- professori Tuomas Ojanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Péivi Leino-Sandberg

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 13 péividné syyskuuta 2017 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sai-
tididen perussddnnosta ja rahoituksesta 22 paivana lokakuuta 2014 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta (COM(2017) 481 fi-
nal). Ehdotuksella on méaéira korjata puutteita, joita on ilmennyt nykyisen sddntelyn soveltamises-
sa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa muutoksen tavoitteita, joita ovat lainsdddédnnon aukkojen sulkeminen,
avoimuuden lisddminen ja EU:n talousarviosta kéytettévissa olevien resurssien asianmukainen
kohdentaminen.
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Valtioneuvosto pitéé ldhtdkohtaisesti perusteltuna ehdotusta siité, ettd jatkossa vain puolueet voi-
sivat tukea Euroopan tason poliittisen puolueen perustamista. Olisi kuitenkin tidrkedd saada tar-
kempia arvioita siitd, minkilaisia vaikutuksia muutoksella olisi kdytdnnossd ja vaikuttaisiko
muutos olemassa olevien poliittisten ryhmien asemaan.

Valtioneuvosto kannattaa omarahoitusosuuden laskemista Euroopan tason poliittisten puoluei-
den ja saitididen osalta. Muutos parantaa erilaisten poliittisten ryhmien toimintaedellytyksié.

Valtioneuvoston mukaan tarkempaa tarkastelua vaatii vield ehdotus, jonka mukaan Euroopan ta-
son poliittisten puolueiden olisi pidettévi huolta, ettd niiden kansallisten jasenpuolueiden verk-
kosivuilla julkaistaisiin sen poliittinen ohjelma, logo seki tiedot sukupuolten edustuksesta ehdok-
kaiden ja Euroopan parlamentin jisenten keskuudessa. Komission tulisi tarkemmin selvittia,
ovatko vaatimuksen laiminlydomisesti aiheutuvat seuraukset oikeansuhtaisia.

Valtioneuvosto ei vastusta rahoituksen jakoperusteen muuttamista niin, ettd puolueen koosta riip-
pumattoman rahoituksen osuutta pienennettéisiin.

Valtioneuvoston mukaan tarkempaa tarkastelua vaatii vield ehdotus siit4, etté joissakin tilanteis-
sa vastuu taloudellisesta seuraamuksesta ulotettaisiin koskemaan luonnollista henkild4, joka on
Euroopan tason poliittisen puolueen tai sédtion hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisen tai jolla
on kyseisen poliittisen puolueen tai sdétion osalta edustus-, padtanté- tai valvontavaltuudet. Eh-
dotuksiin sisdltyy epéselvyyttd esimerkiksi sen suhteen, miten ratkaistaan, milloin luonnollinen
henkil6 on vastuussa tietojen toimittamatta jattdmisesté tai harhaanjohtavien tietojen toimittami-
sesta. Luonnollisen henkilon taloudellista vastuuta koskevien kohtien osalta, komission tulisi sel-
vittdd, minkalaisia vaikutuksia muutoksilla voi olla kdytdnnossa.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta arviointikertomuksen ajankohdan siirtdmisesta niin, etti ar-
vioinnissa voidaan ottaa huomioon myds tdmén muutoksen vaikutukset. Valtioneuvosto katsoo,
ettd asetuksen toimivuutta on syytd tarkastella kokonaisvaltaisesti muutaman vuoden kuluttua.
Asetusta on ryhdytty soveltamaan vasta joitain kuukausia sitten ja riittdvad kokemusta sdddoksen
toimivuudesta ei vield ole, jotta asetuksen muuttamista olisi tdssd yhteydessé syyti tarkastella laa-
jemmin.

Valtioneuvosto kiinnittdé yleisesti huomiota vaikutusarvioinnin ja avoimen kuulemisen merki-
tykseen lainvalmistelussa. Komissio ei ole toteuttanut muutosehdotuksesta vaikutusten arvioin-
tia. Valmistelussa tulisi varmistaa, ettd ehdotetut muutokset eivit aiheettomasti haittaa demo-
kraattisia toimintamahdollisuuksia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 13 pdivanid syyskuuta 2017 tehnyt ehdotuksen Euroopan tason poliittisia
puolueita ja poliittisia sédtiditd koskevan asetuksen (Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
Euroopan tason poliittisten sddtididen perussddnndsté ja rahoituksesta 22 paivana lokakuuta 2014
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014) muuttamises-
ta (COM(2017) 481 final). Ehdotuksella on mééréd korjata puutteita, joita on ilmennyt nykyisen
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sddntelyn soveltamisessa ja joiden korjaamista ovat vaatineet mm. Euroopan parlamentti ja useat
Euroopan tason poliittiset puolueet.

Valtioneuvosto kannattaa muutoksen tavoitteita, joita ovat lainsdddédnnon aukkojen sulkeminen,
avoimuuden lisddminen ja EU:n talousarviosta kéytettidvissa olevien resurssien asianmukainen
kohdentaminen. Valtioneuvosto suhtautuu enimmékseen mydnteisesti asetukseen ehdotettuihin
muutoksiin, mutta pitdd osin tarpeellisena vield ehdotusten tarkempaa tarkastelua ja muutosten
vaikutusten tdsméllisempéd arviointia. Perustuslakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan eh-
dotettujen sdddosmuutosten osalta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdé lisdksi huomiota yleisemmin joihinkin ehdotuksen arviointiin
vaikuttaviin seikkoihin.

Asetuksessa ehdotetaan sdddettdviksi Euroopan tason poliittisten puolueiden velvollisuudesta
liittdd rahoitushakemukseen todisteet siitd, ettd jasenpuolueet ovat jatkuvasti julkaisseet verkko-
sivuillaan tietyt tiedot (18 artikla). Valtioneuvoston kannan mukaan komission tulisi viel tar-
kemmin selvittdd, ovatko timéin vaatimuksen laiminlyomisestd aiheutuvat seuraukset oikeasuh-
taisia. Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti asetuksen sddnnoksid vastuuviran-
omaisen valvontatoimivallasta (27 artikla) ja luonnollisen henkilon vastuusta (27 ja 30 artikla)
ehdotetaan myds muutettaviksi. Ndidenkin muutosten oikeasuhtaisuutta on valiokunnan mielesté
valmistelussa edelleen syytid selvittéa.

Komissio ei ole toteuttanut muutosehdotuksesta vaikutusten arviointia. Perusteluna tille esite-
tadn, ettei ehdotuksella odoteta olevan merkittdvid taloudellisia, sosiaalisia eikd ymparistovaiku-
tuksia. Ottaen huomioon ehdotuksen tavoitteet ja liittymét unionin tason demokratiaan ja kansa-
laisten oikeuksien toteutumiseen perustuslakivaliokunta korostaa vaikutusten asianmukaista ar-
viointia. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin térkednd tarkempia arvioita siitd, minkélaisia
vaikutuksia muutoksella olisi kdytdnndssi ja vaikuttaisiko muutos olemassa olevien poliittisten
ryhmien asemaan. Valmistelussa tulisi varmistaa, etteivdt ehdotetut muutokset aiheettomasti
haittaa demokraattisia toimintamahdollisuuksia.

Asianmukaisen vaikutusten arvioinnin liséksi perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota sdadds-
valmistelun julkisuuteen ja avoimuuteen. Valiokunta on aikaisemmin samantyyppisessi, euroop-
palaisen tason demokratian toimivuuteen liittyvassd sddntely-yhteydesséd pitdnyt valmistelun
avoimuutta erityisen tirkeénd (PeVL 50/2016 vp, s. 4). Tavoiteltaessa unionin toiminnan demo-
kraattisuuden ja paitoksenteon legitimiteetin lisdémistd unionin lainsédédéntdtyon avoimuuden
parantamisella olisi valiokunnan mielestd suurempi merkitys kuin esimerkiksi niilla muutoksilla,
joita eurooppalaisia puolueita ja poliittisia sddtiditd koskevaan sdédntelyyn nyt ehdotetaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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