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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi terveydenhuoltolakia toistaiseksi ja véliaikaisesti sosiaali-
huoltolakia ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annettua lakia.

Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1.10.2025. Terveydenhuoltolain viliaikaista muuttamista kos-
keva laki olisi kuitenkin voimassa 1.1.—30.9.2025. Erdiden muutosten osalta ehdotetaan sdddet-
tavaksi siirtyméaaikoja.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.
Lait voidaan hallituksen kisityksen mukaan sditdi tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessad. Halli-
tus pitdé kuitenkin suotavana, etti esityksestd pyydetiin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon péivystysti ja leikkaus-
toimintaa koskevaa lainsdédantod. Esityksen mukaan jatkossa kullakin hyvinvointialueella voisi
olla yksi nimetylld paikkakunnalla sijaitseva yliopistollinen sairaala tai keskussairaala, jossa saa
ja on velvoite ylldpitdéd vdestolle avointa ja sairaalan toiminnan varmistavaa monierikoisalaista
ympérivuorokautista péaivystystd. Uudellamaalla HUS-yhtymé voisi kuitenkin paitdksensd pe-
rusteella yllépitda tdllaisia sairaaloita muillakin paikkakunnilla kuin vain Helsingissa.

(2) Esityksessé ehdotetaan luovuttavan siddntelystd, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerid
voi myontdd poikkeusluvan perusterveydenhuollon ja akuuttildéketieteen ympérivuorokautisen
paivystyksen ylldpitoon. Sen sijaan laissa ehdotetaan sdddettaviksi, milld paikkakunnilla on mah-
dollista yllépitad véestolle avointa ympérivuorokautista perusterveydenhuollon péivystysti, jos
asiasta sovitaan yhteistydalueen yhteistydsopimuksessa ja muut laissa sdddetyt, muun muassa
henkildston riittdvyyteen ja taloudelliseen kantokykyyn liittyvit, edellytykset téyttyvét. Sdante-
lyssé ei jatkossa sdddettdisi akuuttilddketieteen paivystyksesta.

(3) Esityksessd ehdotetaan lievennettivéksi edellytystd, jonka mukaan leikkaustoiminta, joka
edellyttdd leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloi-
hin, joissa on monierikoisalainen ympérivuorokautinen péivystys (ympérivuorokautinen yhteis-

paivystys).

(4) Ehdotettu siéntely on merkityksellistd ennen kaikkea perustuslain 19 §:n 1 momentissa oi-
keudesta vilttimattdoméian toimeentuloon ja huolenpitoon sdddetyn ja 3 momentin riittdvia
sosiaali- ja terveyspalveluita koskevien sddnndsten sekd 121 §:n 4 momentin kuntia suurempien
alueiden itsehallintoa koskevan sddnnoksen kannalta.

Hyvinvointialueiden itsehallinto

(5) Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sdddetddn lailla. Kyseistd perustuslain sddnndstd on erityisesti arvioitu hyvinvointialueiden pe-
rustamista koskevan lainsddddanndn yhteydessd (PeVL 17/2021 vp, lisédksi aiemmin PeVL 65/
2018 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 75/2014 vp, PeVL 67/2014 vp). Perustus-
lakivaliokunta on todennut, etti perustuslaissa sddnneltyjen erilaisten itsehallinnon muotojen yh-
teinen piirre on kansanvaltaisuus (PeVL 17/2021 vp, kappale 26, PeVL 26/2017 vp, s. 24). Va-
liokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hyvinvointialueisiin kohdistuva valtion
ohjaus ja alueiden rahoitusmalli kaventavat tosiasiallisesti aluevaltuuston paitosvaltaa (PeVL 17/
2021 vp, kappale 26).

(6) Perustuslakiuudistuksen esitéiden mukaan perustuslain 121 §:n 4 momentin sddnndksessa il-
maistaan mahdollisuus jérjestdd kuntia suurempia hallintoalueita, kuten maakuntia, itsehallinnon
periaatteiden mukaisesti. Perustelujen mukaan sddnnds vastaa asiallisesti hallitusmuodon 51 §:n
2 momentin toisen virkkeen sdédnnostd. Kyseinen hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin sdannds
kuului puolestaan seuraavasti: "Lailla sdddetién, milld tavoin ja kuinka laajalti kansalaisten itse-
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hallintoa on sovitettava kuntia suurempiin hallintoalueisiin." Perustuslakivaliokunta on toden-
nut, ettd hallitusmuodon sddnnds sisélsi erdénlaisen lakivarauksen kaltaisen normin, joka velvoit-
ti sddtdmadn laissa kunnallisten ja sitd suurempien hallintoalueiden yhteensovittamisesta. Taméa
ei kuitenkaan valiokunnan mukaan merkitse sitd, ettd lainsddtdjén harkintavalta maakuntaitsehal-
linnon vahimmaisvaatimuksista on voimassa olevan perustuslain puitteissa tdysin vapaata (PeVL
26/2017 vp, s. 19).

(7) Perustuslakivaliokunta on korostanut perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan velvoitet-
ta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mukaan lukien perustuslain 19 §:n 3 momen-
tin mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien toteutuminen (PeVL 14/2024 vp, kappale 19, PeVL
40/2024 vp, kappale 7). Valiokunnan mukaan myos valtionohjauksessa on pyrittévé osaltaan var-
mistamaan, ettd itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen
asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko maassa (PeVL 14/
2024 vp, kappale 19, PeVL 40/2024 vp, kappale 7). Perustuslakivaliokunnan mielesti ei ole kui-
tenkaan selvid, ettd esimerkiksi pdivystyksestd huolehtivien sairaaloiden potilasturvallisuuden
sddaddsperustainen varmistaminen tai ylipaatdan sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen valtta-
maéttd edellyttdisivét juuri nyt ehdotetun kaltaista yksityiskohtaista sairaalaverkoston sééntelya.

(8) Arvioitava esitys kaventaa edelleen hyvinvointialueiden jo nykyiselldén rajattuja mahdolli-
suuksia paittdd ympéarivuorokautista paivystysti koskevasta pdivystysverkosta eli lakisddteisen
tehtdvén jarjestdmistavoista. Vaikka ehdotetut muutokset néin ollen lisddvit hyvinvointialueiden
valtiollista ohjausta ja siten edelleen kaventavat hyvinvointialueiden jo nyt suhteellisen ohutta it-
sehallintoa, eiviat muutokset kuitenkaan perustuslakivaliokunnan mielestd ratkaisevasti muuta
hyvinvointialueiden oikeudellista asemaa nykyiseen verrattuna. Samalla on valiokunnan mieles-
td selvdd, ettd perustuslain 121 §:n 4 momentti ei salli valtiollisen ohjauksen rajoittamatonta tiu-
kentamista. Ehdotettu sééntely ei kuitenkaan tee hyvinvointialueiden itsehallintoa tyhjéksi, eikd
se muodostu sddtdmisjarjestykseen vaikuttavalla tavalla ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n
4 momentin kannalta.

Sosiaaliset perusoikeudet

(9) Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoi-
sen eldmin edellyttdmii turvaa, on oikeus vilttimittomadn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Sadnnds on muista sosiaalisista perusoikeuksista poiketen kirjoitettu suoraan perustuslaissa sub-
jektiivisen oikeuden muotoon. Oikeus vélttdméattoméaén huolenpitoon kattaa oikeuden kiireelli-
seen sairaanhoitoon (ks. HE 309/1993 vp, s. 69).

(10) Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lail-
la tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittavit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettiva véeston ter-
veyttd. SAdnnos viittaa yhtddltd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevdédn toimintaan ja toisaalta
yhteiskunnan olosuhteiden kehittdimiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vieston
terveyttd edistdvain suuntaan.

(11) Perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnokselld ei miiritelldi momentissa tarkoitettujen
sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan
palvelujen saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1). Perusoikeusuudistuksen yhteydessd on todettu,



Valiokunnan lausunto PeVL 59/2024 vp

ettei perustuslain sdénnds sitonut sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmistd silloiseen lainsdé-
dantoon (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/1I). Vastaava kanta on sittemmin toistettu useita kertoja
perustuslakivaliokunnan kéytdnndssé (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja siind mainitut lausun-
not). Palvelujen jirjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vélillisesti myds muut perus-
oikeussddnndkset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (PeVL 12/2023 vp, PeVL 63/2016
vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s. 3/11, ks. myds HE 309/1993 vp, s. 71).

(12) Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittdviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin on vakiintunut tietty oikeudellinen sisilto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden ar-
vioimisessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmisel-
le edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jdsenend (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/1I). Viit-
taus jokaiseen palveluihin oikeutettuna edellyttéa viime kidessa yksilokohtaista arviointia palve-
lujen riittavyydestd (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/I). Oikeus riittiviin
terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssi perusoikeutena turvattua
oikeutta elaméén (ks. PeVL 38/2022 vp, kappale 4).

(13) Perustuslain 19 §:n 3 momentti sisiltida sddntelyvarauksen. Perustuslain esitdiden mukaan
sadntelyvaraukset jattavit lainsadtdjille lilkkkumavaraa oikeuksien sddntelyssd, ja timi liikkuma-
vara on suurempi kuin ilman sééntelyvarausta kirjoitetuissa perusoikeussadnnoksissé. Perustus-
laki ilmaisee kuitenkin tilldinkin pddsddnnon, jota ei voida perustaltaan heikentéa lailla (PeVM
25/1994 vp, s. 6/1). Perustuslain 19 §:n 3 momentissa kaytetylla sdéntelyvaraustyypilld ("sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin séddetddn") on haluttu korostaa lainséétdjan rajoitettua, perustuslain
ilmaisemaan padsaantdon sidottua litkkkuma-alaa (PeVM 25/1994 vp, s. 6/1, ks. myods PeVL 17/
2021 vp, kappale 69). Valiokunta on kuitenkin painottanut nimenomaisesti, ettd perustuslain
19 §:n 3 momentin sddnnokselld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus
(esim. PeVL 26/2017 vp, s. 44—45). Sédénnods merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittdvésta
tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVL 17/2021 vp, kappale 72, PeVL 26/2017 vp, s. 33). Va-
liokunnan tehtdvana on siten arvioida, turvaako ehdotettu sddntely muutoksen jalkeenkin perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen oikeuden riittdviin palveluihin.

(14) Ehdotuksilla ei hallituksen esityksen perustelujen (s. 213) mukaan muuteta yksilon perus-
tuslaissa ja muussa lainsédddénnossé turvattua oikeutta saada terveyspalveluja. Perustuslain 19 §:n
3 momentin terveyspalveluiden saatavuudelle antaman turvan ldhtokohtana on edelld kuvatusti
yksilokohtaiseen tarvearvioon perustuva yksilon oikeus riittéviin terveyspalveluihin. Perustusla-
kivaliokunta korostaa, ettd timaé ei sindnsé edellyti esimerkiksi tietynlaista sairaalaverkkoa, vaan
sellaisia terveyspalvelujen toteuttamista koskevia jérjestelyjé, jotka turvaavat yksilotasolla riitté-
vien terveyspalvelujen saatavuuden.

(15) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 145—150) mukaan esitykselld arvioidaan olevan
sekd myoOnteisid etté kielteisid vaikutuksia potilaisiin. Esityksen perustelujen (s. 145) mukaan ter-
veyspalvelujen saatavuus heikkenee ja etdisyydet liséiéintyvéit osalle véestod, miké voi edellyttdd
kuljetusjérjestelyjd ja aiheuttaa kustannuksia sekd voi edellyttda t01menp1telta potilasturvallisuu-
den varmistamiseksi. Osalle potilaista ehdotukset aiheuttaisivat asuin- tai oleskelupaikan seka
péivystyssairaalan vélisen etdisyyden pidentymisté. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 146—
150) on arvioitu varsin yksityiskohtaisesti, miten lakiehdotukset vaikuttaisivat paivystyspalvelu-
jen saavutettavuuteen. Taltd osin vaikutuksissa olisi merkittdvid alueellisia eroja.
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(16) Arvioitaessa terveyspalvelujen riittivyyden turvaamista perustuslain kannalta ei merkityk-
sellistd ole kuitenkaan ainoastaan ympérivuorokautisen hoidon saatavuuden mahdollinen heiken-
tyminen etdisyyksien lisdédntymisen vuoksi. Hallituksen esityksen tavoitteena on sen perustelu-
jen (s. 214) mukaan vahvistaa Suomen kansallista erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja ympéri-
vuorokautisten paivystysten palveluverkkoa siten, ettd se pystyy laadukkaasti, potilasturvallises-
ti ja kestdvisti vastaamaan véeston palvelutarpeisiin nyt ja tulevaisuudessa. Esitykselld pyritdédn
erityisesti turvaamaan henkildston ja erityisosaamisen riittdvyytté eri sairaaloihin ja muihin pal-
veluihin keskittdmaélld vaativinta, henkiloresurssiriippuvaista ja varallaoloa edellyttdvai toimin-
taa yliopistollisiin sairaaloihin ja keskussairaaloihin. Tavoitteena on néin lisétd hoidon yhdenver-
taisuutta, laatua ja vaikuttavuutta seké asiakas- ja potilasturvallisuutta, kun henkil6kunnan osaa-
minen on varmistettu ja toiminta on tasalaatuista.

(17) Nama tekijét ovat perustuslakivaliokunnan mielestd yhta lailla merkityksellisié arvioitaes-
sa terveyspalvelujen riittdvyytta ja niiden saatavuutta perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin kan-
nalta. Valiokunta korostaa lainsdtijan harkintavaltaa siltd osin kuin on kysymys sairaaloiden va-
lisestd tehtévénjaosta ja siihen liittyvésté, eri ndkdkohdat huomioon ottavasta punninnasta. Téssé
harkinnassa eivit merkityksellisid ole ainoastaan ympérivuorokautista hoitoa tarjoavan sairaalan
saavutettavuuteen liittyvét seikat, vaan myds esimerkiksi terveyspalvelujen laatuun ja potilastur-
vallisuuteen liittyvat tekijéat. Kyse on ndiden perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentissa turvattujen, oi-
keuksien toteuttamiseen liittyvien tekijoiden yhteensovittamisesta.

(18) Perustuslakivaliokunnan mielesté ehdotettu sééntely ja siind omaksutut timéin yhteensovit-
tamisen tavat eivét lainsdétéjén edelld kuvattu harkintavalta huomioiden muodostu ongelmalli-
siksi. Valtioneuvoston on kuitenkin seurattava tarkoin séédntelyn vaikutuksia perusoikeuksien to-
teutumiseen ja erityisesti palveluiden saatavuuteen seka alueelliseen yhdenvertaisuuteen. Valtio-
neuvoston on myd0s tarvittaessa ryhdyttiva tarvittaviin korjaustoimiin.

Hallituksen esityksen sddtdmisjdrjestysperustelut

(19) Hallituksen esitykseen sisdltyy verraten laaja jakso, jossa arvioidaan lakiehdotusten suhdet-
ta perustuslakiin ja sddtamisjérjestystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd jaksossa ei kuitenkaan
ole asianmukaisesti huomioitu valiokunnan vuoden 2023 ja 2024 valtiopédivilld antamia lausun-
toja, jotka koskevat perustuslain 19 §:n soveltamista. Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huo-
miota siihen, ettd sdatdmisjérjestysperusteluissa on huomioitava valiokunnan kéytintd asianmu-
kaisesti siihen viitaten.

(20) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd tdssd suhteessa erityistd huomiota siihen, etti sdétdmisjér-
jestysperusteluissa (s. 213) arvioidaan perustuslain 22 §:n mukaisesta julkisen vallan velvoittees-
ta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen voitavan johtaa rajoitteita perusoi-
keuksien heikennyksié tehtdessa siten kuin perusoikeuksien heikentdmistd on sadtdmisjarjestys-
perusteluiden mukaan kisitelty perustuslakivaliokunnan sosiaali- ja terveysoikeuksia koskevas-
sa kdytdnnossi, jossa on sddtdmisjarjestysperusteluiden mukaan tyypillisesti kyse ldhtokohtaises-
ti kaikkiin tai tiettyyn ihmisryhméén ja heidén oikeuksiinsa kohdistuvista heikentdmisistd, kuten
esimerkiksi sosiaalietuuksien leikkauksista. Sddtdmisjarjestysperusteluissa (s. 214) on lisdksi ar-
vioitu perusoikeuksien heikentdmiseen liittyvdn perustuslakivaliokunnan kiytinnon liittyvan
yleisesti sithen, etté tietyn, jo saavutetun palvelutason heikennykset tulee kisitelld perusoikeuk-
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sien heikennysté koskevan perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaisesti. Valiokunta kiinnittéa
valtioneuvoston huomiota siihen, ettd se on viimeaikaisessa kdytdnndsséédn soveltanut kansalli-
sen perustuslain puitteissa sanotun ns. heikennyskiellon ja sithen saatarmsJarjestysperustelulssa
(s. 214) kytketyn perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin perustuvan arvioinnin asemasta
arviointia siité, turvaako ehdotettu sééntely muutoksen jélkeenkin perustuslain 19 §:n mukaiset
oikeudet (ks. esim. PeVL 48/2024 vp, kappale 9), arvioimalla esimerkiksi sosiaalietuuksien tasoa
perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta (ks. esim. PeVL 45/2024 vp, kappale 24) ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen riittdvyytta perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta (ks. esim. PeVL 12/2023
vp, kappale 7).

(21) Perustuslakivaliokunta on téssé arviossa toistuvasti kiinnittdnyt huomiota perustuslain esi-
toihin, joiden mukaan perusoikeussdinnoksid muotoiltaessa on kiinnitetty erityistd huomiota to-
siasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siité, ettd ehdo-
tukset soveltuisivat myds taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (ks. esim. PeVL 54/2024 vp,
kappale 7, ja siind viitattu HE 309/1993 vp, s. 19/I). Sosiaalisten perusoikeuksien osalta perusoi-
keusuudistuksen esitdisséd on lisdksi tdssdkin lausunnossa (kappale 11) viitatuin tavoin korostet-
tu, etteivét sddnnokset sido etuusjérjestelmii ja sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmistd nykyi-
seen lainsdddantoon eikd sddnnosten ole tarkoitettu turvata tavallisella lailla mééritettyjd etuuk-
sia ja palveluja tai ndiden tasoa sellaisenaan. Perustuslain 19 §:n 2 momentissa viitattu perustoi-
meentulon turvan késite on esitdiden mukaan voimassa olevasta sosiaalilainsddddnndsta sindnsa
riippumaton, eikd perustuslain 19 §:n 2 momentin sddnnds siten kiinnity suoraan tiettyihin
olemassa oleviin etuusjérjestelmiin (ks. esim. PeVL 50/2024 vp, kappale 8 ja siind viitatut HE
309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I), eikd se siten myOskédn turvaa tavallisella
lailla mééritettyja yksittiisid etuuksia tai téllaisten etuuksien tasoa sellaisenaan (HE 309/1993 vp,
s. 70/IT). Myoskéén perustuslain 19 §:n 3 momentin sdénngs ei esitdiden mukaan sido sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestdmistd kulloinkin voimassaolevaan lainsdédéntoon, vaan edellyttdd
riittdvien palvelujen turvaamista jokaiselle sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetién (HE 309/
1993 vp, s. 71/1D).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
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jésen Johannes Yrttiaho vas
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