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Hallituksen esitys laiksi valtion yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimival-

|asta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivana helmikuuta 2002 |ghet-
téessdan hallituksen esityksen laiksi valtion yk-
sikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta
toimivallasta (HE 237/2001 vp) valmistelevasti
kasiteltédvaksi  hallintovaliokuntaan  samalla
méadrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Luhtala, sisdasiainminis-
terio

- lainsdadantdneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Olli M&enpéa

- professori Ilkka Saraviita.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Kaarlo Tuori

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi laki kes-
kushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisesti tai
keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen si-
joittamista koskevasta toimivallasta. Téllainen
toimivalta kuuluu asianomaiselle ministeridlle,
jossa paatoksen tekee ministeri, jollei asiaasiir-
retd valtioneuvoston yleisistunnolle. Lisdksi mi-
nisteriolla on oikeus pidéattéaitselleen pééatdsval -
ta padkaupunkiseudun ulkopuolella olevien val-
tion alueellisten japaikallisten yksikkdjen jatoi-
mintojen lakkauttamista tai supistamista koske-
vissa tapauksissa.

HE 237/2001 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmigjérjestysperustelujen mu-
kaan voidaan sijoittamistoimivaltaa koskeva la-
kiehdotus kasitella tavallisen lain sdatamisjar-
jestyksessd. Koska téssa laissa on kysymys
ylimpien valtioelinten vélisistéa toimivaltasuh-
teista, hallitus on kuitenkin pitényt suotavana,
etta sadtamisjérj estyksesta hankitaan perustusla-
kivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiosdantooi keudellinen arviointi

Esityksen valtiosdantooikeudellisesti merkityk-
sellinen kohta koskee valtion keskushallinnon
yksikkojen seka keskitetysti hoidettavien val-
tion toimintojen sijoittamispdatoksia. Perustus-
lain 119 8:n 2 momentin nojalla valtionhallin-
non toimielinten yleisista perusteista on sééadet-
téva lalla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen
vallan kayttoa. Valtionhallinnon yksikoisté voi-
daan muutoin té&mén perustuslainkohdan mu-
kaan séatéa asetuksella. Yleisilla perusteillatar-
koitetaan l1&hinnd yksikén nimed, toimialaa seka
padasialisia tehtavia ja toimivatuuksia (HE
1/1998 vp, s. 174/11). Taman perusteella on sel-
vag, etta valtion yksikdiden sijoituspaikasta ei
perustuslain mukaan tarvitse sastéa lailla.

Lakiehdotuksen 3 8:n mukaan sijoittamisrat-
kaisu tehdédan hallintop&dtoksend. Taman joh-
dosta valiokunta katsoo, ettd perustuslain
119 8:n 2 momentin séinndsten tarkoituksena ei
ole ollut pidéttéa valtionhallinnon yksikdité kos-
kevia ratkaisuja yksinomaan séaddsmuodossa
eli laillatal asetuksellatehtéviksi. Niitd voidaan
tehda myos hallintopdétoksin, jos kulloinenkin
asia luonteensa puolesta soveltuu hallintopdé-
toksella ratkaistavaksi. Sijoittamispétos on va-
liokunnan mielesta téllainen kysymys. Samalla
on kuitenkin selvéa, ettei nyt sdadettavaan la-
kiin pohjautuvaa ministerion yksittéi stapauksel -
lista padtosvaltaa voida kayttda vastoin muissa
| aei ssa mahdollisesti olevia séannoksia yksikko-
jen sijoituspaikoista.

Sijoittamispadtoksen tekee lakiehdotuksen
3 8n 1 ja 3 momentin perusteella asianomainen
ministeri®, jossa asian ratkai see ministeri. Pyk&
[an valtioneuvostosta annetun lain 8 8:n 1 mo-
menttiin kohdistuva viittaussdannds koskee tél-
laisen asian siirtdmista ratkaistavaksi valtioneu-
voston yleisistunnossa. Perustuslain 67 8:n
1 momentista puolestaan seuraa, etté asianomai-
sen ministerin tulee esittéd asian siirtamista
yleisistunnolle, jos sijoittamispadtosta on pidet-

téva lagjakantoisenatai periaatteellisesti térkea-
na.

Muita seikkoja

Esityksen perusteluista selvidg, etta sijoittamis-
toimivallalla tarkoitetaan téssd yhteydessa
alueellista sijoittamista eli sijoituspaikkaa eika
jonkin yksikon tai toiminnon organisatorista si-
jaintia hallintokoneistossa. Valiokunnan mieles-
ta tdma rajaus on asianmukaista ilmaista laki-
ehdotuksen 1 §:n 1 momentissa.

Taman pyké én, 1&hinnd sen 3 momentin kan-
nalta on syyta vakavasti harkita, onko aiheellis-
ta edes muodollisella tasolla uskoa paaministe-
rille tai muulle valtioneuvoston kansliassa toi-
mivalle ministerille mahdollisuutta paéttaa val-
tioneuvoston sijaintipaikasta, vaikka tdma kysy-
mys sitten siirtyisikin koko valtioneuvoston rat-
kaistavaksi. Taman epdilyn voi lagjentaa koko-
naisten ministerididen sijoittamisesta paéttami-
seen. Valiokunnan késityksen mukaan lain so-

L akiehdotuksen 3 §:n 2 momentti koskee mi-
nisterion oikeutta pidattaa itselleen alaisensa vi-
raston tai laitoksen valta pédattaa paakaupunki-
seudun ulkopuolella sijaitsevan alueellisen tai
paikallisen valtion yksikén tai toiminnon lak-
kauttamisesta tai supistamisesta. Ehdotuksen
mukaan ministeriolla on tdma oikeus "sen esté-
méttd, mita muualla laissa sdadetéén.” Téllainen
sdannds ei voi tehda ikdan kuin jo ennalta tyh-
jaksi sita tulkintasééntod, jonka mukaan myo-
hemmin séédetty laki menee aiemmin séédetyn
lain edelle. Saantelya saattaa kaiken kaikkiaan
selkeyttad, jos mainitut sanat poistetaan momen-
tista. Tarkoituksena joka tapauksessa on, etta
uudistuksen yhteydessa kumotaan myos sellai-
set asetuksen saannokset, joi ssa séénnell8an kes-
kushallinnon jonkin yksikén tai toiminnon si-
jaintipaikka.

Esityksen perusteluissa (s. 14/1) selvitetddn
sellaisia perustuslaista johtuvia aineellisia rajoi-
tuksia, jotka koskevat sijoittamispaatosten teke-
mistd. Perusteluja on aiheellista varsinkin lak-
kauttamis- ja supistamisratkaisuja silmalla pi-



téen téydentdd maininnoin perustuslain 22 §:ssa
julkiselle vallalle séédetystd perus- ja ihmis-
oikeuksien toteuttamisen turvaamistehtévasta.
Valiokunnan mielestd on viela syytéa harkita tél-
laisten rajoittavien seikkojen esille tuomista
yleisluonteisesti lakitekstissd, esimerkiksi la-
kiehdotuksen 2 §:n tavoitesddnnoksissa
Esityksen perustelujen (s. 14) mukaan "val-
tion talousarvion yhteydessa tapahtuva sijoitus-
paikkaa koskeva valmistelu ja paéttksenteko” ei
syrjaytatdman lain mukaisia paéattsval tgj érjeste-
lyja. On kuitenkin huomattava, etté eduskunnan
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paééttaessa talousarviosta voi syntyd myos sito-
via sijoituspai kkaratkaisuja. Téallaisessa tapauk-
sessa on kiistatonta, ettei ministeri voi oikeudel-
lisestikaan arvioiden tehda eduskunnan budjetti-
paétoksesta eroavaa ratkai sua.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jés. Esko Helle/vas
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok
Ilkka Taipale /sd

vjés. Pertti Maki-Hakola /kok.
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