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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain

20 luvun muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivdné helmikuuta 2014 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi rikoslain 20 luvun muuttamisesta (HE
216/2013 vp) valmistelevasti kasiteltdviksi laki-
valiokuntaan samalla médrédnnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministeriod

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori Sakari Melander.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeustieteen tohtori Mikael Koillinen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan rikoslain seksuaalirikok-
sia koskevaa lukua muutettavaksi. Sddnnds pa-
kottamisesta sukupuoliyhteyteen kumotaan ja
raiskauksen perustekomuotoa lievemmistd teois-
ta rangaistaan vastaisuudessa raiskausta koske-
van pykéldn mukaisesti. Lukuun lisdtddn uusi
rangaistussddnnds seksuaalisesta hdirinndsta.
Siihen syyllistyy se, joka koskettelemalla tai
muulla sithen vakavuudeltaan rinnastettavalla
tavalla tekee toiselle seksuaalisen teon, joka on
omiaan loukkaamaan tdmin seksuaalista itse-
médrddamisoikeutta.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan joko 1 péi-
vénd kesdkuuta 2014 tai 1 pdivind tammikuuta
2015.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd on arvioitu perustuslain 8 §:n rikos-
oikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johdetta-
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vissa olevan tdsmaéllisyysvaatimuksen kannalta.
Esityksen perusteluiden jaksossa 2.2.2. (Kan-
sainvilinen kehitys) on tehty selkoa muun muas-
sa naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéki-
vallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen asettamis-
ta vaatimuksista ja Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskaytannosta.

Saatdmisjérjestysperusteluissa on tarkkarajai-
suuden ja tdsméllisyyden kannalta merkityksel-
liseksi katsottu ldhinnd seksuaalista hdirintdd
koskeva uusi 5 a §. Hallitus katsoo, ettd ehdotus-
ta on tiltdkin osin pidettdva riittdvan tarkkarajai-
sena ja tdsmadllisend ja lakiehdotukset voidaan
hyvéksyai tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.
Hallitus pitda kuitenkin perusteltuna, etté esityk-
sestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Seksuaalirikoksia koskevaa rikoslain 20 lukua
ehdotetaan muutettavaksi. Sddnnds pakottami-
sesta sukupuoliyhteyteen kumotaan, ja sddnnok-
sen tarkoittamista teoista rangaistaan jatkossa
raiskausta koskevan sddnnoksen mukaisesti.
Torkedd raiskausta koskevaan séddnnokseen lisa-
tddn kvalifiointiperusteeksi teon kohdistuminen
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen. Lu-
kuun sisdltyvédd sukupuoliyhteyden méairitelmaa
muutetaan. Lihes kaikki seksuaalirikokset ovat
jatkossa virallisen syytteen alaisia, ja toimenpi-
teistd luopumista koskeva ns. vakaan tahdon py-
kild kumotaan. Lisdksi lukuun ehdotetaan lisét-
taviksi uusi seksuaalista hdirintdd koskeva ran-
gaistussdannos.

Esitystd on valtiosdéntooikeudellisesta néko-
kulmasta arvioitava ennen muuta perustuslain
8 §:ssé ilmaistun rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen sekd perustuslain 7 §:n henkilokoh-
taista vapautta, koskemattomuutta ja turvalli-
suutta ja 10 §:n yksityiseldméé suojaavien sédén-
nosten kannalta.

Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate sisiltdd vaatimuksen
sddntelyn tdsméllisyydestd. Sen mukaan kunkin
rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa
riittdvalld tdsmallisyydelld siten, ettd sdannok-
sen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaista-
vaa. Rikosoikeudellisen sdéntelyn yhteydessd on
otettava huomioon myds suhteellisuusvaatimus
perusoikeusrajoitusten yleisend edellytyksend.
Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla
oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja ran-
gaistusjdrjestelmidn kokonaisuudessaan tulee
tayttdd suhteellisuuden vaatimukset (ks. esim.
PeVL 16/2013 vp, s. 2/1 ja siind mainitut lausun-
not).

Ehdotetulla sdéntelylld pyritdédn turvaamaan
yksilon, sekd naisen ettd michen, ruumiillista
koskemattomuutta ja seksuaalista itsemiédrda-
misoikeutta. Ne kiinnittyvét erityisesti perustus-
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lain 7 §:n sddnndksiin henkildokohtaisesta vapau-
desta, koskemattomuudesta ja turvallisuudesta
sekd 10 §:n sddnndksiin yksityiseldméin suojas-
ta. Seksuaalisen héirinndn kriminalisoinnille on
esitettdvissd my0s sukupuolten tasa-arvon edis-
tdmiseen liittyvid syitd (vrt. PeVL 17/2006 vp,
s. 3/T).

Perustuslain 7 §:n turvaama henkildkohtai-
nen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus,
joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella
myo0s hdnen tahdonvapauttaan ja itsemddrddmis-
oikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 46/I1). Perustus-
lain 10 §:n turvaaman yksityiselimén piiriin
kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti
solmia ja ylldpitdéd suhteita muihin ihmisiin seké
oikeus mdérité itsestddn ja ruumiistaan samoin
kuin vapaus pééttdd sukupuolisesta kdyttdytymi-
sestddn (HE 309/1993 vp, s. 53/1, PeVL 17/2006
vp, s. 3/1, PeVL 15/2001 vp, s. 2/1). Yksityisela-
mén suojan takaamiseksi valtiolta on perintei-
sesti edellytetty sen ohella, ettd se itse pidattéy-
tyy loukkaamasta kansalaisten yksityiseldmaa,
my0s aktiivisia toimenpiteitd yksityiseldmén
suojaamiseksi toisten yksiloiden loukkauksia
vastaan (PeVL 16/2013 vp, s. 2/1).

Valiokunta katsoo, ettd ehdotetulle sdédntelyl-
le on painava yhteiskunnallinen tarve ja perus-
oikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttivi perus-
te.

Rikoslain 20 luvun 1 §:n uusi 3 momentti

Rikoslain 20 luvun 3 §:n sddnnds pakottamises-
ta sukupuoliyhteyteen ehdotetaan kumottavak-
si. Siiné tarkoitetuista teoista rangaistaan rais-
kausta koskevan pykdldn uuden 3 momentin mu-
kaan, jos raiskaus huomioon ottaen uhkauksen
vihadisyys taikka muut rikokseen liittyvit seikat
on kokonaisuutena arvostellen vihemmén tor-
ked kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetut teot. Te-
koa ei endd voida pitdd perustekomuotoa lievem-
pénd, jos siind on kiytetty vékivaltaa.
Ehdotettua muutosta perustellaan raiskausten
yleisen moitittavuuden korostamisella. Rikosni-
mikkeend raiskauksen katsotaan paremmin ku-
vaavan teon paheksuttavuutta ja seksuaalista it-



semédrddmisoikeutta loukkaavaa luonnetta kuin
nykyisen rikosnimikkeen (sukupuoliyhteyteen
pakottaminen).

Ehdotettua sddnndsti on syytd tarkastella ri-
koslain tdsméillisyyteen liittyvien erityisten vaa-
timusten kannalta. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota ehdotetun 3 momentin siséltimdin avoi-
meen tunnusmerkistdtekijadn ("taikka muut ri-
kokseen liittyvit seikat"), jollaisia pidetéédn ldh-
tokohtaisesti rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen kannalta ongelmallisina (ks. PeVL
48/2002 vp, s. 3/IT). Mydskddn sddnndksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (s. 57) ei ole juuri-
kaan kuvattu niitd seikkoja, jotka voisivat vai-
kuttaa teon pitdmiseen ehdotetun sidédnndksen
nojalla kokonaisuutena arvioiden vihemmain
torkednd kuin sddanndksen 1 tai 2 momentissa
tarkoitetut teot. Vaikka rikosoikeudellinen lailli-
suusperiaate ei vélttimattd edellyta, ettd peruste-
komuotoa lievemmaéssd tekomuodossa olisi tyh-
jentdvasti médritelty teon lievemméksi tekevit
perusteet, valiokunta pitdé kuitenkin tarpeellise-
na, ettd sdanndksen perusteluja tdsmennetdéin
niin, ettd niistd voi nykyistd paremmin péatelld,
millaisten seikkojen perusteella 1 §:n 3 momen-
tin sddnnds voi tulla sovellettavaksi.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota ehdo-
tetussa sddnnoksessd kaytettyyn ilmaisuun "vé-
hemmain torked". Sana "torked" esiintyy tdssa eri
merkityksessd kuin muissa rikostunnusmerkis-
toissd, joissa silld kuvataan tekojen perustunnus-
merkistdd vakavampia tekomuotoja.

Seksuaalinen hdirintd

Rikoslain 20 lukuun ehdotetaan lisédttdviksi uusi
rangaistussdénnds seksuaalisesta hdirinndsta.
Siitd tuomitaan se, joka koskettelemalla tai
muulla sithen vakavuudeltaan rinnastettavalla
tavalla tekee toiselle seksuaalisen teon, joka on
omiaan loukkaamaan timin seksuaalista itse-
médrddmisoikeutta. Rangaistussddnnds olisi
toissijainen muihin 20 luvun rangaistussddnnok-
siin ndhden. Esityksen perustelujen mukaan py-
kild kattaisi ldhinni sellaisia tekoja, joiden teki-
jOitd on tdhdn asti teon tosiasiallista luonnetta
vastaamattomasti rangaistu esimerkiksi kun-
nianloukkauksesta tai pahoinpitelysta.
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Lainséétéjén liikkumavaraa kriminalisointien
sddtamisessd on perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnnossd (ks. esim. PeVL 17/2006 vp) pidetty
lahtokohtaisesti varsin véljdnd, joskin siithen on
todettu johtuvan rajoituksia sekd perustuslaista
ettd Suomea sitovista kansainvilisistd velvoit-
teista. Perustuslain asettamat rajoitukset johtu-
vat keskeisimmin perusoikeuksista (PeVL
23/1997 vp, s. 2—3). Yksittdisten perusoikeuk-
sien kdyttdmiseen liittyvien kriminalisointien
sallittavuutta on arvioitava samalla tavoin kuin
perusoikeuksien rajoituksia yleensdkin. Téllais-
ten rangaistussddnndsten tulee tdyttdd perus-
oikeuden rajoittamiseen kohdistuvat yleiset
edellytykset — kuten vaatimukset sééntelyn hy-
viksyttdvyydestd ja oikeasuhtaisuudesta — sa-
moin kuin kulloisestakin perusoikeussddnnok-
sestd mahdollisesti johtuvat erityiset edellytyk-
set (PeVL 20/2002 vp, s. 6/11).

Ehdotetun kriminalisoinnin suojelukohteina
ovat seksuaalinen itsemiérddmisoikeus ja ruu-
miillinen koskemattomuus. Sdanndksen peruste-
lujen mukaan seksuaalisesti hdiritty henkild jou-
tuu mukaan tekijin seksuaalisesti olennaiseen
toimintaan vastoin tahtoaan eli vastoin itseméaa-
rddmisoikeuttaan. Ottaen huomioon perustus-
lain 7, 10 ja 22 §:n sddnndkset perustuslakivalio-
kunta pitédéd perusteltuna, ettd yksilod suojataan
sadnndsehdotuksessa tarkoitettua seksuaalista
itsemddrddmisoikeutta loukkaavaa héirintdd vas-
taan myds rikoslain keinoin (vrt. PeVL 16/2013
vp, s. 2/1I).

Ehdotettua rangaistussdénnostd on syyti ar-
vioida myo0s tdsmaillisyysvaatimusten kannalta.
Sadnnokseen sisdltyvd niin sanottua abstraktia
vaaraa koskeva edellytys ("on omiaan loukkaa-
maan tdmén seksuaalista itsemédrddmisoikeut-
ta") tarkoittaa perustelujen mukaan sita, ettd sek-
suaalisen itsemddrddmisoikeuden loukkaus on
kyseisen teon tyypillinen seuraus, kun 1dhtokoh-
tana on ns. keskiméddrdisihmisen reagointitapa.
Huomioon voidaan kuitenkin ottaa teon kohteen
keskeisid henkilokohtaisia ominaisuuksia, ku-
ten hénen ikénsa ja sukupuolensa. Valiokunnan
mielestd teon tunnusmerkistd kiinnittyy tdltd
osin objektiivisiin perusteisiin (vrt. PeVL
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16/2013 vp, s.4, PeVL 68/2010 vp,
PeVL 29/2001 vp, s. 4/T).

Sddnnokseen sisdltyvdd avointa tekotapaa
("koskettelemalla tai muulla siihen vakavuudel-
taan rinnastettavalla tavalla") on lédhtdkohtai-
sesti pidettivi rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen kannalta ongelmallisena (ks. PeVL
48/2002 vp, s.3/I). Valiokunnan késityksen
mukaan seksuaalisen hdirinnén erityisluontee-
seen kuitenkin kuuluu, ettd hiirintdd voi olla
varsin monentyyppistd (vrt. PeVL 16/2013 vp,
s. 4/1).

Valiokunta toteaa, ettd sddnndksen peruste-
luissa on monipuolisesti kuvattu niitd olosuhtei-
ta ja tilanteita, joissa toiselle voidaan tehdi sek-
suaalinen teko koskettelemiseen vakavuudel-
taan rinnastettavalla tavalla. Valiokunta pitda
kuitenkin tirkeédnd, ettd lakivaliokunta tdsmen-
tdd 5 a §:n tunnusmerkistdd esimerkiksi siséllyt-
tdmailld siithen joitakin perusteluissa kuvattuja
tekotapoja, jotta kyseisen rangaistussdédnndksen
perusteella voidaan riittdvdn hyvin ennakoida,
millaisia tekoja pidetddn rangaistavina.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sidén-
noksen rikosnimikkeeseen. Naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
7 §:n 5 momentissa sdddetddn, ettd seksuaalista
héirintdd pidetddn kyseisessé laissa tarkoitettu-
na syrjintdnd. Saman pykildn 6 momentissa to-
detaan, ettd seksuaalisella hdirinndlla tarkoite-
taan "sanallista, sanatonta tai fyysisté, luonteel-
taan seksuaalista ei-toivottua kéytosti, jolla tar-
koituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan hen-
kilon henkista tai fyysistd koskemattomuutta eri-
tyisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halven-
tava, ndyryyttdva tai ahdistava ilmapiiri".

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan
(s. 59/11) nyt ehdotetun rangaistussddnnoksen
soveltamisala on tarkoitettu suppeammaksi kuin
tasa-arvolaissa madritelty seksuaalinen héirinta.
Téstd syystd sddnnoksen nimike tulee muuttaa
selvemmin rikosta kuvaavaksi.

S. 5—6,

Raiskauksen tunnusmerkisto

Esityksessd ehdotetaan, ettéd raiskauksen tunnus-
merkistd muotoillaan edelleen niin sanotun pa-

kottamiseen pohjautuvan tunnusmerkistomallin
mukaisesti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on toden-
nut vuonna 2003 (M.C. v. Bulgaria, appno
39272/98), ettd Euroopan maissa on raiskauksen
tunnusmerkiston ymmaértdmisessa siirrytty véki-
vallan ja uhrin fyysisen vastarinnan korostami-
sesta pitdmdin suostumuksen puuttumista kes-
keisend tekijand. Tuomioistuin korostaa paatok-
sessddn Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 ja
8 artikloista jdsenvaltiolle seuraavaa positiivis-
ta toimintavelvoitetta ylldpitdéd tehokkaita rikos-
oikeudellisia sddnndksid ilman suostumusta ta-
pahtuvien tekojen rankaisemiseksi myds silloin,
kun uhri ei ole tehnyt fyysistd vastarintaa.

Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevéki-
vallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (nk. Is-
tanbulin sopimuksen) 36 artiklassa raiskaus
madritellddn mm. suostumusperusteisen tunnus-
merkistomallin kautta. YK:n kidutuksen vastais-
ta sopimusta valvova CAT-komitea on vuonna
2012 Norjan tilanteesta antamissaan loppupéa-
telmissd suositellut siirtymistd suostumuksen
puuttumiselle rakentuvaan raiskaustunnusmer-
kistoon (CAT Committee Concluding observa-
tions on the combined sixth and seventh perio-
dic reports of Norway, 13.12.2012).

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskevan YK:n yleissopimuksen noudattamista
valvova CEDAW-komitea suosittaa Suomen 7.
médrdaikaisraportista 28.2.2014 antamissaan
johtopddtoksissd uudistamaan raiskausta koske-
vaa lainsdddantdd poistamalla tunnusmerkistos-
td kytkennit vékivaltaan tai uhkaukseen ja otta-
maan suostumuksen puutteen tunnusmerkistén
keskioon. Samalla komitea kehottaa muutta-
maan raiskaussddnnoksid (20 luvun 1 §) ja sek-
suaalista hyviksikdytt6d koskevia sddannoksid
(20 luvun 5 §:n 1 mom.) sen varmistamiseksi,
ettd raiskaussddnnokset kasittdvit myds sulje-
tussa laitoksessa oleviin naisiin kohdistuvat sek-
suaaliset teot, jotka tehdddn vadrinkédyttden ase-
maa ja ilman teon kohteen mydtavaikutusta. Tal-
laisten tekojen vdhimmaisrangaistukseksi tulee
komitean mukaan sddtdd vankeutta. Lisdksi ko-
mitea kiinnittdd huomiota siihen, etti raiskausta-



paukset johtavat huomattavasti muita rikoksia
harvemmin tuomioon, ja kehottaa Suomea ryh-
tymédn konkreettisiin toimiin raiskausten tut-
kinnan, syyttdmisen ja tuomitsemisen tehosta-
miseksi.

Esityksessd (s. 35—38) ja sen taustalla ole-
vassa oikeusministerion arviomuistiossa (Rais-
kausrikosten lainsddddnndlliset muutostarpeet,
Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid
25/2012, s. 59—66) on varsin perusteellisesti
pohdittu raiskauksen tunnusmerkiston vaihto-
ehtoisia muotoilutapoja. Esityksessd pidetddn
perustellumpana kirjoittaa edelleen raiskaus-
sdannokset teossa kaytettdvit keinot tai hyodyn-
nettdvit olosuhteet mainitsevalla tavalla. Rat-
kaisua perustellaan muun muassa Suomessa kiy-
tossd olevalla rangaistussdannosten yleiselld kir-
joitustavalla ja silld, ettd suostumuksen puuttu-
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misen nostaminen tunnusmerkistotekijaksi voisi
aiheuttaa huomion kiinnittymisté entistd enem-
mén asianomistajaan, mikd voisi tehdd proses-
sista hinelle nykyistékin raskaamman.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ecttd suostu-
muksen puuttumiseen perustuva kirjoittamista-
pa korostaisi raiskauksen luonnetta seksuaalisen
itsemddrddmisoikeuden ja  ihmisoikeuksien
loukkauksena. Valiokunta katsoo, ettd valmis-
teltaessa jatkossa rikoslain 20 luvun uudistuksia
on syytd arvioida mahdollisuudet kehittdd rais-
kauksen tunnusmerkistdd tdhdn suuntaan.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok (osittain)
jés.  Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Anna Kontula /vas
Jukka Kopra /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
vjds. Kimmo Sasi /kok.
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