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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 10.1.2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksildi-
den suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen késittelyssa
ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (COM(2017) 8 final). Komission ehdotuksella kumot-
taisiin nykyinen toimielinten tietosuoja-asetus (45/2001) sekd Euroopan tietosuojavaltuutetun
tehtdvien hoitamista koskeva péadtos (1247/2002).
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Valtioneuvosto antoi asetusehdotusta koskevan U-kirjelmdn (U 26/2017 vp) eduskunnalle
16.3.2017. Nyt késiteltdvéni olevassa valtioneuvoston kirjelmié tdydentivissa selvityksessi se-
lostetaan asian késittelyn nykyistd vaihetta unionissa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd térkednd, ettd unionin toimielimid ja elimid koskeva sdédntely yhdenmukaistetaan
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa ja ettd toimielimié koskevan tietosuoja-asetuksen soveltami-
nen voi alkaa yhtd aikaa yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen kanssa 25.5.2018.

Suomi suhtautuu pidéttyvésti Euroopan parlamentin ehdotukseen laajentaa asetuksen soveltami-
sala kattamaan my®ds poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyon virastojen suorittama operatiivisten
henkildtietojen kisittely. Jos SEUT kolmannen osan V osaston 4 ja 5 luvun soveltamisalaan kuu-
luvaa toimintaa toteuttavien unionin toimielinten ja laitosten perustamiseksi annetuissa sdadok-
sissé vahvistetaan kattavat tietosuojasdaannot, tulisi ndiden toimielinten ja laitosten suorittamaan
henkil6tietojen kasittelyyn ensisijaisesti soveltaa nditi erityissdantoja.

Suomi suhtautuu pidittyvisti myos Euroopan parlamentin ehdotukseen ulottaa asetuksen sovel-
tamisala SEU 42(1), SEU 43 ja SEU 44 mukaisten operaatioiden suorittamaan henkilGtietojen ka-
sittelyyn. Operaatiot ovat véliaikaisia ja niilld on erilaiset mandaatit ja tavoitteet, joten mahdolli-
suus sdétdd niiden suorittamasta henkildtietojen késittelysté erikseen on tarpeen.

Suomi on ehdotuksen késittelyn aiemmassa vaiheessa katsonut, ettei rekisterdidyn oikeuksia tu-
lisi voida rajoittaa unionin toimielinten sisdisilld sdannoilld (25 artikla). Suomi kuitenkin hyvék-
syi kokonaisharkinnan perusteella neuvoston yleisndkemyksen, joka mahdollistaisi tietyin eh-
doin sisdisten sddntdjen kdyton tdssa tarkoituksessa. Kokonaisharkinnassa Suomi otti erityisesti
huomioon, ettd yleisndkemykseen lisdttiin Suomelle tirked nimenomainen asiakirjajulkisuusar-
tikla. Euroopan parlamentin ehdotukset sisdisten sdéintdjen poistamisesta vastaavat neuvoston
yleisndkemysti paremmin Suomen nékemysta rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta siséisilla
saannoilla.

Euroopan parlamentti ei esitd asetusehdotukseen nimenomaista asiakirjajulkisuutta koskevaa
sdannosti, mutta se esittdd asetusehdotuksen 9 artiklaan muutoksia, joiden voidaan katsoa turvaa-
van asiakirjajulkisuuden toteutumisen komission alkuperiistd ehdotusta ja neuvoston yleisnike-
mystd paremmin. Suomi arvioi lopullista neuvottelutulosta kokonaisuutena painottaen erityisesti
asiakirjajulkisuuden toteutumista seké tarvetta pyrkié siihen, ettd toimielimié koskevaa tietosuo-
ja-asetusta aletaan soveltaa samaan aikaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat
Perustuslakivaliokunta on antanut 21.4.2017 asiassa lausunnon PeVL 15/2017 vp. Valiokunta

piti perusteltuna asetusehdotuksen tavoitetta yhdenmukaistaa sdéntely yleisen tietosuoja-asetuk-
sen kanssa. Valiokunta katsoi, ettd sisdiset sdédnnot eivédt neuvoston yleisndkemyksen mukaisilla
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tasmennyksillakédn tiyti lailla sddtdmisen vaatimuksia eikd niilld voi siten rajoittaa rekisterdi-
dyn oikeuksia. Valiokunta kiinnitti huomiota my®os asiakirjojen julkisuutta koskevaan sééantelyyn
ja avoimuusasetuksen uudistamistarpeeseen. Valiokunta uudistaa mainitut kannat kiinnittden
edelleen erityistd huomiota julkisuusperiaatteen séédntelyyn.

Julkisuusperiaatteen ja tietosuojalainsddddnnon vilinen suhde

Komission alkuperdinen ehdotus ei siséltinyt sddnnosti henkilStietojen suojan ja asiakirjajulki-
suuden vilisestd suhteesta. Neuvoston yleisndkemykseen liséttiin Suomen aloitteesta artikla, jon-
ka mukaan unionin toimielimet ja elimet sovittavat yhteen oikeuden henkil6tietojen suojaan ja oi-
keuden saada tutustua asiakirjoihin unionin oikeuden mukaisesti (70a artikla). Euroopan parla-
mentti on esittidnyt asetusehdotuksen 9 artiklaan muutosehdotuksia, jotka toteutuessaan edistiisi-
vt asiakirjajulkisuuden toteutumista. Saadun selvityksen mukaan tdménhetkisen neuvotteluti-
lanteen perusteella vaikuttaa epitodenndkoiseltd, ettd parlamentin 9 artiklaan esittimit muuto-
sehdotukset hyvaksyttdisiin sellaisenaan. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvoston
yleisndkemyksen 70a artikla sdilyy lopullisessa asetustekstissa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan julkisuuden asianmukaisen turvaamisen vahimmaéaisvaatimuk-
sena voidaan pitdd nimenomaista sadnndstéd asiakirjajulkisuudesta (PeVL 15/2017 vp, s. 5). Va-
liokunta pitéé valtioneuvoston tavoin tirkeénd, ettd neuvoston yleisndkemyksen 70a artikla séi-
lyy lopullisessa asetustekstissd. Valiokunta katsoo, ettei Suomi voi hyvéksya asetusehdotusta il-
man asiakirjajulkisuuden huomioivaa nimenomaista sadnnosta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd sen mielestd valtioneuvoston on syytd suhtautua torjuvasti ehdotuksiin, jotka eivdt tur-
vaa julkisuusperiaatteen toteutumista asianmukaisesti ja

ettd se muutoin yhtyy valtioneuvoston kantaan kiinnittden kuitenkin huomiota edelld esi-
tettyihin valtiosddntooikeudellisiin seikkoihin.
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