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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydriitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpitei-
den edellytyksisti annetun lain muuttamisesta (HE 146/2024 vp): Asia on saapunut perustuslaki-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Kaarlo Tuori
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpitei-
den edellytyksistd annettua lakia.

Laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2024.
Esitykseen sisiltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sditdmisjérjestystd koskeva jakso.
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Lakiehdotus voidaan esityksen mukaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyksessd. Asiasta
on hallituksen mielesté kuitenkin suotavaa pyytdd eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpi-
teiden edellytyksistd annettua lakia (jéljempéna tyoriitalaki). Perustuslain kannalta merkityksel-
linen on ldhinnd sovinnon aikaansaamista koskevaan 11 §:44n ehdotettu uusi 2 momentti, jonka
mukaan sovittelijan on kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi meneteltiva sovittelutoi-
messaan siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eiké tydomarkkinoiden toimi-
vuutta vaaranneta.

(2) Ehdotuksella on hallituksen esityksen perustelujen (s. 55) mukaan liittymékohtia etenkin pe-
rustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja sithen nojautu-
vaan kollektiiviseen neuvotteluoikeuteen. Jokaisella on perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan
yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua
tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu amma-
tillinen yhdlstyrmsvapaus ja vapaus jérjestdytyd muiden etujen valvomiseksi. Myds tyomarkki-
naosapuolten soplmusvapaus nojautuu perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilli-
seen yhdistymisvapauteen ja tydnantajan osalta lisdksi nauttii tietyssd laajuudessa perustuslain
15 §:ssd turvattua suojaa (PeVL 41/2000 vp, s. 2/11).

(3) Ammatillisesta jérjestdytymisvapaudesta on madrdyksid myos Suomea sitovissa kansainvé-
lisissé ihmisoikeussopimuksissa. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perusoikeuksien
yleisiin rajoitusedellytyksiin lukeutuu vaatimus siité, ettd rajoitus ei saa olla ristiriidassa Suomen
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVL 25/1994 vp, s. 5/11, ks. myds PeVL 9/
2024 vp, kappale 6).

(4) Ammatillinen jérjestdytymisvapaus on mainittu erikseen osana yhdistymisvapautta sekd KP-
sopimuksen 22 artiklassa ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa. Uudistetussa Eu-
roopan sosiaalisessa peruskirjassa turvataan ammatillinen jérjestdytymisoikeus (5 artikla) ja kol-
lektiivinen neuvotteluoikeus (6 artikla). Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklassa turva-
taan oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen kaikilla tasoilla eri-
tyisesti poliittisessa, ammattiyhdistys- ja yhteiskunnallisessa toiminnassa, mihin sisiltyy myos
oikeus perustaa yhdessd muiden kanssa ammattiyhdistyksié ja liittyé niihin etujensa puolustami-
seksi. Perusoikeuskirjan 28 artiklan mukaan tyontekijoillé ja tyonantajilla tai ndiden jarjestoilld
on yhteison oikeuden seké kansallisten lainsdddédntdjen ja kéyténtdjen mukaisesti oikeus asian-
mukaisilla tasoilla neuvotella ja tehda tyo- ja virkaehtosopimuksia seki oikeus ryhtyé eturistirii-
tatilanteissa etujensa puolustamiseksi yhteistoimiin lakko mukaan lukien. Kansainvélisen tyojér-
jeston ILOn sopimuksista merkityksellisid ovat erityisesti ammatillista jérjestdytymisoikeutta ja
kollektiivisia neuvotteluita koskevat yleissopimukset nro 87, 98, 151 ja 154.
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(5) Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmisté koskevan ILOn yleissopimuksen (n:o 154)
mukaan sopimuksen jésenvaltiolla on velvoite ryhtyd kansallisten olosuhteiden mukaisiin toi-
menpiteisiin kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmiseksi. Sopimuksessa edellytetddn, ettd
tyoriitojen sovitteluelimet ja -tavat on suunniteltava sellaisiksi, ettd ne osaltaan edistivit kollek-
tiivisen neuvottelumenettelyn kayttoa.

(6) Hallituksen esityksessd on tehty selkoa kansainvilisten sopimusten tulkintakadytanndsté eri-
tyisesti ILOn sopimusjérjestelmén ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan kannalta. ILOn
yhdistymisvapauskomitea ja asiantuntijakomitea ovat korostaneet tyoriitojen sovittelumenette-
lyiden puolueettomuutta ja riippumattomuutta, jotta osapuolten luottamus niiden antamaan rat-
kaisuun voidaan kaytdnnosséd varmistaa (CFA Compilation 2018 1323 ja 1325, CEARC report
2013, kohta 605).

Sddntelyn arviointia

(7) Hallituksen esityksen mukaan ehdotettu sddntely ei ole ristiriidassa perustuslain tai Suomen
kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sédéntelyé ar-
vioitaessa on ensinnékin otettava huomioon, ettd lakichdotuksen 11 §:n 2 momentissa on kyse so-
vittelijan toimintaan kohdistuvasta velvollisuudesta. Ehdotetun muutoksen jilkeenkin tydriidan
osapuolilla on velvollisuus osallistua sovitteluun ja antaa sovittelijalle timén tarvitsemat tiedot
tydriidan sovittelua varten, mutta osapuolet péadttavit sovinnon hyviaksymisestd. Ehdotuksella ei
rajoiteta tyoehtosopimusosapuolten sopimusvapautta, eikd sidéntely muodostu ongelmalliseksi
perustuslain 13 §:n 2 momentin kannalta.

(8) Ehdotetun 11 §:n 2 momentin mukaan sovittelussa huomioon otettava tavoite ei mydskain
maééritd palkanmuodostusmallia lainsdddanndlla. Lisdksi esityksessd ehdotettu ei muuta sité, ettd
sovittelun ldhtokohtana olisivat jatkossakin tydriidan osapuolten esittdmét vaatimukset. Niité so-
vittelijan tulisi kuitenkin pyrkié harkitsemallaan tavalla yhteensovittamaan kansantalouden koko-
naisetua eli siten yleistd etua turvaavien ndkokohtien kanssa.

(9) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tydriitalakiin nyt ehdotettu sdéntely ei siten sa-
namuotonsa puolesta muodostu ongelmalliseksi perustuslain kannalta eikd myoskéan kansainvi-
listen ihmisoikeussopimusten vastaiseksi. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etta
esityksessd ehdotettu 11 §:n 2 momentti on sdéntelytavaltaan varsin vélja. Sdantelyn véljyys kyt-
keytyy valiokunnan kisityksen mukaan nyt késilla olevassa sdintely-yhteydessid merkitykselli-
siin kansainvilisiin velvoitteisiin ja niissd asetettuihin sovittelutoiminnan riippumattomuuden
vaatimuksiin, eiké sdéntely tdlldkaén perusteella muodostu ongelmalliseksi.

Sddntelyn soveltaminen

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyoriitalain 11 §:n 2 momentille esi-
tetyt perustelut eivét kaikilta osin vastaa ehdotettua sééntelyi tai ovat ainakin paikoin jénnittei-
sesséd suhteessa lakiehdotuksen kanssa. Hallituksen esityksessd on myos joitakin viitteitd siitd,
ettd perustelut koskisivat erilaista sdéntelyd kuin mité esityksessd on ehdotettu. Osin perusteluis-
sa on myos sisdisid ristiriitoja, ja perustelulausumien — siltd osin kuin niiden voitaisiin katsoa
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olevan sovittelijaa velvoittavia — suhde Suomea sitoviin kansainviélisiin sopimuksiin jdi pai-
koin avoimeksi.

(11) Kaikessa julkisessa toiminnassa on perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan noudatettava
tarkoin lakia. Perustuslakivaliokunta toteaa jo perustuslain 2 §:n 3 momentistakin johtuvan, ettei
pelkédstdin hallituksen esityksen perusteluilla voida esimerkiksi mééritelld ja laajentaa sdéntelyn
soveltamisalaa (ks. myos PeVL 88/2022 vp, kappale 21). Valiokunnan mielestd on selvia, ettid
laille ja sen sanamuodolle annetaan lakia tulkittaessa etusija.

(12) Perustuslakivaliokunta kiinnittia liséksi lain soveltamisen kannalta huomiota siihen, ettd
nyt sdddettiviksi ehdotettu tydriitalain 11 §:n 2 momentti muodostaa vain osan siitd normikoko-
naisuudesta, jota sovittelijan on sovittelutoimessa noudatettava. Valiokunta painottaa téssi yh-
teydessa erityisesti perustuslain 6 §:n 4 momentissa sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd sanot-
tua ja myo0s naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain 4 §:ssd ilmaistua viranomaisen
velvollisuutta edistdd tasa-arvoa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 4.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jéasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Paula Werning sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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