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Hallituksen esitys eduskunnalle sdhkdisti tiedoksiantoa Verohallinnossa koskevaksi lainsdéddan-
noksi (HE 157/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava valtiovarainvaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- apulaisprofessori Maija Dahlberg

- professori Tuomas Ojanen

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelysti annettua lakia, oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annettua lakia, veronkantolakia, ennakkoperintilakia ja varainsiirtovero-
lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.1.2026.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.
Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitellé tavallisessa lainsdétdmisjérjes-
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tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

(1) Hallituksen esityksesséd kuvataan, ettd ehdotettu sdéntely on erityislainsdédéntda hallituksen
esityksessd 124/2025 vp ehdotettuun yleislainsdédédntoon ndhden. Nyt arvioitavana olevan esi-
tyksen (s. 4) mukaan yleislainsdddannon valmistelun aikana paitettiin aloittaa verotusmenettelyé
koskevan erityissddntelyn valmistelu. Verotusmenettelyé koskevan erityislain tavoitteena on, etti
verotusmenettelyssé sovelletaan edelld mainitussa séhkdisen tiedoksiannon yleissééntelyé koske-
vassa esityksessé ehdotettavaa sddntelyd verotusmenettelyn erityispiirteet huomioiden. Perustus-
lakivaliokunnan mielesti eduskunnassa késiteltdvand olevan yleislain ja erityislain vélinen suhde
on sangen vaivalloisesti ymmaérrettivissa.

(2) Perustuslakivaliokunta on verotusta koskevassa lausuntokéytdnndssidan korostanut, ettd ve-
rotusta koskevaa lainsédadéntoa ei voida pitéé valtiosddntooikeudellisesti sellaisena erityisené jul-
kisen vallan kéytdon muotona, jonka alueella perusoikeudet eivét tule sovellettaviksi (PeVL 9/
2023 vp, kappale 2, PeVL 53/2016 vp, s. 4, PeVL 52/2016 vp, s. 5).

(3) Esityksen valtiosdéntooikeudellisen arvioinnin kannalta merkityksellisid kysymyksid ovat
sekd kysymys verohallinnon asiakirjojen tiedoksiannosta yleislain mukaisesti viestinvélityspal-
velun kautta ettd kysymys tiedoksiannosta ehdotetun erityissdéntelyn mukaisella tavalla. Siltd
osin, kun on kyse tiedoksiannosta yleislain mukaisen viestinvilityspalvelun kautta, perustuslaki-
valiokunta toteaa antaneensa kyseisestd ehdotuksesta lausunnon (PeVL 59/2025 vp). Valiokun-
nan mielestd nyt késilld olevaan hallituksen esitykseen siséltyvit yleislakia koskevat ehdotukset
ovat siind midrin samoja, ettd kysymykset ovat tulleet arvioiduksi yleislain osana. Perustuslaki-
valiokunta on sen vuoksi rajannut arvion téssé lausunnossa vain erityislakia koskeviin kysymyk-
siin.

(4) Perustuslakivaliokunnan mielestd yleislain ja erityislain vélinen suhde on oikeudellisesti kui-
tenkin niin kiinted, ettei valtiovarainvaliokunta voi hyviksyé nyt arvioitavana olevaa hallituksen
esitystd koskevaa mietint6d ennen kuin hallintovaliokunta on antanut mietinnén hallituksen esi-
tyksestd 124/2025 vp. Valtiovarainvaliokunnan tulee vield varmistua hallintovaliokunnan mietin-
non hyvaksymisen jalkeen, ettd ndiden sddntelyjen vélinen suhde on oikeudellisesti riittdvéin sel-
ked.

(5) Yleislain ja timén lakiehdotuksen vilisen suhteen osalta perustuslakivaliokunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 4 momenttia ehdotetaan esityksessd muutet-
tavaksi siten, ettd pdétds ja asiakirja voidaan antaa tiedoksi sdhkdisesti, jos verovelvollisella on
kdytossa hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 3 §:n 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettu viestinvélityspalvelu. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd sddnnosehdotuksesta ei varsinaisesti ilmene, mita viestinvalityspalvelun kaytdssd oleminen
tarkoittaa. Valiokunnan késityksen mukaan sillé tarkoitetaan, ettd henkil6lle on avattu viestinva-
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lityspalvelun tili késittelyssé olevan lakiehdotuksen (HE 124/2025 vp) tarkoittamalla tavalla, eiké
sitd ole suljettu. Perustuslakivaliokunnan mielesti valtiovarainvaliokunnan on syyté arvioida ve-
rotusmenettelylain 26 ¢ §:n 4 momentin tismentdmista taltd osin.

Tiedoksi annettavasta asiakirjasta tehtivdn ilmoituksen merkitys

(6) Esityksen 1. lakiehdotuksen 26 ¢ §:n 6 momentin mukaan verohallinto ldhettdd verovelvol-
liselle tai timén valtuuttamalle ilmoituksen 4 tai 5 momentin mukaisesta tiedoksiannosta hallin-
non yhteisisté sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa tarkoitettuun viestinvélityspal-
veluun tai verovelvollisen tai timén valtuuttaman tdta tarkoitusta varten Verohallinnolle ilmoit-
tamaan puhelinnumeroon tai muuhun séhkoiseen osoitteeseen. Ilmoitusta ei ldhetetd, jos Vero-
hallinnolla ei ole verovelvollisen sahkdistd yhteystietoa. Esityksessa (s. 22) kuvataan, etté yleis-
sddntelystd poiketen tdssé esityksessd ehdotetaan, etti ilmoitusta ei ldhetettdisi, jos Verohallin-
nolla ei ole verovelvollisen sdhkdistd yhteystietoa.

(7) Perustuslakivaliokunta on yleislaista antamassaan lausunnossa katsonut, ettd viranomaisen
ilmoitukset tiedoksi annettavasta asiakirjasta tulee toimittaa asianosaisen nimenomaisesti valitse-
maan sdhkdiseen yhteystietoon, joka voi olla esimerkiksi séhkdposti, puhelin tai viestinvélitys-
palvelu (PeVL 59/2025 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotettuun yleislain sdéntelymal-
liin siséltyvéa olettamaa siitd, ettd henkild seuraa viestinvilityspalvelua mahdollisten viranomais-
viestien varalta ei voida pitdd asianmukaisena. Téllaisella tavalla ei valiokunnan mukaan voida
riittdvasti varmistua siitd, ettd asianosainen saa tiedon saapuneesta asiakirjasta. Valiokunta edel-
lytti, ettd ehdotettua siéntelyd on muutettava siten, ettd tavallinen tiedoksianto voidaan toteuttaa
viestinvilityspalvelun kautta vain silloin, jos henkild on itse ilmoittanut 19 a §:n edellyttimén
sdhkdisen osoitteen ilmoituksen (herite) ldhettdmista varten taikka jos henkild on saanut viestin-
valityspalvelussa nimenomaisesti tiedon siitd, ettd sdhkoistd ilmoitusta (heréte) ei toimiteta mui-
hin yhteystietoihin, ellei henkild nimenomaisesti ilmoita séhkoisté osoitetta ilmoituksen ldhetta-
misté varten.

(8) Perustuslakivaliokunnan mielesti ehdotettua 26 ¢ §:n 6 momenttia on syyti arvioida vastaa-
valla tavalla kuin hallituksen esitykseen 124/2025 vp sisdltyvin 2. lakiehdotuksen 19 a §:44. Val-
tiovarainvaliokunnan on muutettava verotusmenettelylain 26 c §:44 siten, ettd asiakirjan tiedok-
sianto voidaan toteuttaa asiointipalvelun kautta vain, jos henkil6 on itse ilmoittanut 26 ¢ §:n 6 mo-
mentin edellyttiman sdahkoisen osoitteen ilmoituksen (heréte) ldhettdmisti varten taikka jos hen-
kil6 on saanut asiointipalvelussa nimenomaisesti tiedon siité, ettd sdhkoistd ilmoitusta (herite) ei
toimiteta muihin yhteystietoihin, ellei henkilé nimenomaisesti ilmoita sdhkoisté osoitetta ilmoi-
tuksen ldhettdmisté varten. Téllainen muutos on edellytykseni lakiehdotuksen késittelemiselle ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Verohallinnon sdhkéisen asiointipalvelun kdyton lopettaminen

(9) Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 26 ¢ §:n 8 momentin mukaan verovelvollinen voi il-
moittaa Verohallinnolle, ettei hian kdytd Verohallinnon sédhkoistd asiointipalvelua. Ilmoituksen
kasittelyn jilkeen pédtosten ja asiakirjojen tiedoksiantoon verovelvolliselle ei sovelleta 5 mo-
menttia. Jos verovelvollinen kirjautuu ilmoituksen tekemisen jilkeen Verohallinnon sdhkdiseen
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asiointipalveluun, paatdsten ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoon sovelletaan kirjautumisesta al-
kaen uudelleen 5 momenttia.

(10) Saanndsehdotuksen perusteluissa (s. 43) todetaan, etti laissa ei olisi sdddetty midrdaikaa,
jonka verovelvollinen olisi ilmoituksen johdosta sdhkdisen tiedoksiantomenettelyn ulkopuolella.
Jos verovelvollinen ilmoituksen tekemisen jilkeen jélleen kirjautuisi verohallinnon sdhkdiseen
asiointipalveluun (jéljempéni myds OmaVero-palvelu), paédtdsten ja muiden asiakirjojen tiedok-
siantoon sovellettaisiin kirjautumisesta alkaen uudelleen 5 momenttia eli tiedoksianto voisi ta-
pahtua séhkoisesti, vaikka verovelvollisella ei olisi kdytossdén tukipalvelulaissa tarkoitettua vies-
tinvalityspalvelua. Perusteluissa todetaan my®s, ettéd jos verovelvollisella olisi kdytosséén sdhkoi-
sen tiedoksiannon yleissddntelyd koskevassa esityksessd ehdotetun mukaisesti tukipalvelulaissa
tarkoitettu viestinvilityspalvelu, hén saisi edelleen verotusta koskevat asiakirjat sdhkdisesti vero-
hallinnolle tekemistddn ilmoituksesta huolimatta. Mahdollista olisi myds se, ettd luonnollisen
henkilon tukipalvelulain mukainen viestinvilityspalvelutili on hdnen pyynndstién suljettu, mutta
hén on edelleen verotusasiakirjojen séhkoisen tiedoksiannon piirissé, koska hén ei ole ilmoittanut
verohallinnolle, ettei kéytd verohallinnon sidhkoisti asiointipalvelua.

(11) Perustuslakivaliokunta on arvioinut samankaltaista sédéntelyéd arvioidessaan edelld mainit-
tua yleislakia. Valiokunta on todennut, etti kyseiseen sddntelyyn sisdltyva ehdotus viestinvélitys-
tilin avaamisesta viranomaisaloitteisesti uudelleen lyhyehkon 6 kuukauden méériajan jalkeen on
ollut ongelmallinen. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd kyseinen sddntelymalli aiheuttaa merkit-
tdvén riskin perustuslain 21 §:n mukaisten oikeuksien toteutumiselle. Perustuslakivaliokunnan
mukaan kyseinen sédntelymalli voi saadun selvityksen mukaan vaarantaa erityisesti sellaisten
henkil6iden oikeuksia, joiden kyky tai mahdollisuudet kayttdd digitaalisia laitteita tiedoksianto-
jen vastaanottamiseen on muuttunut (PeVL 59/2025 vp, kappaleet 16—21).

(12) Hallituksen esityksen (s. 39) mukaan erityissdéntelyssé 1dhtokohtana on se, ettd OmaVeroa
kayttavit verovelvolliset ovat sdhkoisen tiedoksiannon piirissd ilman valinnanvapautta. Oikeus-
turvan takaamiseksi verovelvollisen on kuitenkin mahdollista ilmoittaa, ettd hin ei kdyta jatkossa
OmaVeroa, jolloin hinelle ldhetetdédn tiedoksiannot postitse, jos hinelld ei ole kéytdsséédn tuki-
palvelulaissa tarkoitettua viestinvélityspalvelua. Perustelujen mukaan, jos verovelvollinen, jolla
ei ole viestinvélityspalvelua kdytossddn, ilmoituksensa jélkeen kuitenkin kirjautuu uudelleen
OmaVeroon, siirtyy hin vélittomasti jdlleen sdhkdisen tiedoksiannon piiriin. Esityksen mukaan
tdssd ilmoituksessa ei siten lahtokohtaisesti ole kysymys siitd, ettd verovelvollinen voisi halutes-
saan pysya paperisen tiedoksiannon piirissd, mutta silti jatkaa OmaVeron kayttamista. Taltd osin
tdssd esityksessd ehdotettava erityissdédntely poikkeaa olennaisesti ehdotetusta viestinvélityspal-
velua koskevasta yleissdéntelysta.

(13) Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotetun sééntelyn arviointiasetelma on sinédnsé yleis-
laista jossain méérin poikkeava. Yleislaissa tarkoitettuun viestinvélityspalveluun tunnistautumi-
nen voi tapahtua monen eri palvelun yhteydessé, kun taas OmaVero-palvelu on erillinen palvelu,
johon kirjautuminen liittyy perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan vain verohallinnon pal-
veluun kirjautumiseen. Perustuslakivaliokunnan mielesti ei ole kuitenkaan ongelmatonta, jos jo-
kaisella kerralla OmaVero-palveluun kirjauduttaessa on erikseen tehtidva ilmoitus sdhkdisen
asioinnin lopettamisesta. Perustuslakivaliokunnan mielesti séédntely vaikuttaa ongelmalliselta
erityisesti ottaen huomioon, ettd sdédnndsehdotuksen mukaan sdahkdisen asioinnin lopettaminen
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edellyttdd erikseen késiteltdvai ilmoitusta, eiké henkild voi ilmeisesti valittdmaésti palvelua kéyt-
tdessddn valita, ettd han haluaa lopettaa sdhkdisen tiedoksiannon OmaVero-palvelusta. Valiokun-
nan mielestd sddntelyd on muutettava siten, ettd ilmoitus on voimassa kohtuullisen ajan, eiki jo-
kainen OmaVero-palveluun kirjautuminen edellytd uuden ilmoituksen tekemisté ja ilmoituksen
kisittelyajan odottamista. Téllainen muutos on edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle ta-
vallisen lain sdatdmisjérjestyksessa.

Muita néikokohtia

(14) Nykyisin OmaVero-palvelua on mahdollista kéyttd4 niin suomeksi kuin ruotsiksikin. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt olennaisena huolehtia molempien kansalliskielten riittdvésta na-
kyvyydesta digitaalisissa palveluissa ja myds muista kielellisisti oikeuksista seka pitanyt tirkea-
né, ettd kielelliset perusoikeudet otetaan huomioon palvelujen kehittimisen alkuvaiheesta alkaen
ja etté digitaalisia palveluita kehitetddn rinnakkain eri kieliversioina (PeVM 5/2022 vp, kappale
5).

(15) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 57) mukaan télld hetkelld OmaVero-palvelun kaytto-
liittymé&é ei ole toteutettu saamen kielilld. Verohallinto tarjoaa kuitenkin saamenkielistid palve-
lua, kddntdmisti ja tulkkausta kaikille saamelaisille, jotka ilmaisevat haluavansa kayttda verohal-
linnossa asioidessaan saamen kieltd, minkd lisdksi verohallinnon verkkosivuilla on julkaistu
muun ohella keskeisiin OmaVero-palvelun toiminnallisuuksiin liittyvié ohjeita. Esityksestd ei il-
mene, milloin saamenkielinen kéyttdliittyma ja postilaatikko tulee kdyttoon ja milld saamen kie-
lilld. Kuvattu on merkityksellistd perustuslain 17 §:n 3 momentin kannalta. Perustuslain 17 §:n
3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllépitdd ja kehittdd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kédyttdd saamen kieltd viranomaisessa sédddetddn
lailla.

(16) Saamenkielisten henkildiden viranomaisasiointi saamen kielilld on mahdollista edelleen
muussa kuin OmaVero-palvelun kautta tapahtuvassa asioinnissa. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd valtiosddntdisesti asianmukaisempaa olisi, ettd OmaVero-palvelu tulisi kdytt66n myos saa-
men kielilld samanaikaisesti esityksen hyvéksymisen kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus

kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 26 c §:std tekemdt valtiosddntéoikeudelliset huomau-
tukset otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 19.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Teemu Keskisarja ps
jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Henrik Vuornos kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajasen Markku Eestild kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 19.12.2025

