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Hallituksen esitys rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen ja terrorismin vastustamista
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen
tehtyjen varaumien peruuttamisen hyvaksymi-
sestd sekd laiksi rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Lakivaliokunta on 4 paivana joulukuuta 2001
pyytényt perustuslakivaliokunnalta lausunnon
hallituksen esityksesta rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen ja terrorismin vastustamista
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen
tehtyjen varaumien peruuttamisen hyvaksymi-
sesta sekd laiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetun lain  muuttamisesta
(HE 209/2001 vp). Lausuntoa on pyydetty siita,
onko rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamis-
ta koskevaa eurooppalaista yleissopimusta ja
terrorismin vastustamista koskevaa eurooppa-
lai sta yleissopimusta koskevien varaumien pois-

taminen sopusoinnussa perustuslain 9 8:n 2 ja
3 momentin ja Suomea velvoittavien ihmis-
oi keussopi musten maaraysten kanssa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon pééllikkd Paivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio

- lainsdadanténeuvos Tanja I nnanen, oikeusmi-
nisterio

- professori Petri Helander

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan neuvostossa vuonna 1957 teh-
dyn rikoksen johdosta tapahtuvaa |uovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kohtaan tehdyn varauman ja Euroopan
neuvostossa vuonna 1977 tehdyn terrorismin
vastustamista koskevan eurooppalaisen yleisso-

HE 209/2001 vp

pimuksen 1 artiklaan tehdyn varauman peruutta-
misen. Esitys sisdltéd myds ehdotuksen laiksi ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetun lain 4 8§:n 4 momentin muuttamisesta.
Varaumien peruuttamiset tulevat kansainvali-
sesti voimaan, kun niisté on ilmoitettu tallettaja-
na olevalle Euroopan neuvoston paasihteerille.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyvéksytty ja vahvistettu.

Esityksen kasittelyjéarjestysperusteluissa kat-
sotaan, ettéd tehtyjen varaumien peruuttamiselle
on pyydettava eduskunnan suostumus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltavét
lainsdadannon alaan kuuluvia méaéréyksia tai
ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisen. Eduskunnan hyvak-
syminen vaaditaan myds téllaisen velvoitteen ir-
tisanomiseen.

Sopimusmaéraykseen tehtavalla varaumalla,
selityksella tai vastaavalla voidaan vaikuttaa
Suomen kansainvélisen velvoitteen sisdltoéon ja
lagjuuteen. Jos varauma tai vastaava vaikuttaa
lains&d&dénnodn alaan kuuluvan tai eduskunnan
hyvaksymistd muuten vaativan sopimusméaa-
réyksen siséltoon tai lagjuuteen, on varauman tai
vastaavan tekemiseen valiokunnan kannan mu-
kaan saatava eduskunnan hyvéksyminen. Sa-
moin on eduskunnan hyvaksyminen hankittava
sellaisen varauman tai vastaavan peruuttami-
seen, jonka eduskunta on hyvaksynyt tai jonka
hyvaksymisesta eduskunnan olisi nykyisin val-
litsevan perustuslaintulkinnan mukaan tullut
paattaa (ks. esim. PeVL 4/2001 vp, s. 2).

Eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kohta ja eurooppalaisen terrorismisopi-
muksen 13 artikla koskevat henkilon luovutta-
misen edellytyksid. Téallaiset sopimusméagrayk-
set kuuluvat lainséaddannon alaan ja niihin tehty-
jen varaumien peruuttaminen edellyttdd sen
vuoksi eduskunnan hyvaksymisté.

Sopi musmaar aysten suhde perustuslakiin

Perustuslain 94 8:n 2 momentin mukaan kan-
sainvélisen velvoitteen hyvaksymisestda paate-
taan aanten enemmistolla Jos ehdotus velvoit-

teen hyvaksymisesta koskee perustuslakia, se on
kuitenkin hyvéaksyttava paatoksel |4, jota on kan-
nattanut vahintan kaksi kolmasosaa annetuista
aénista

Varaumien peruuttaminen ei vaikuta Suomen
kansalaisen oikeusasemaan eivétké ehdotukset
siten ole ongelmallisia perustuslain 9 8:n 3 mo-
mentin kannalta.

Eurooppal ai sen luovuttamissopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kohtaan tehdyn varauman peruuttami-
sella Suomi sitoutuu luovuttamaan henkil 6n pééa-
toksen taytantéonpanoa varten, jos "maaréatyn”
seuraamuksen — eika "sovittamatta olevan®
seuraamuksen, kuten nykyisin — kestoaika on
vahintéan nelja kuukautta. Eurooppal aisen terro-
rismisopimuksen 1 artiklaan kohdistuvan varau-
man peruuttaminen merkitsee sitd, ettd Suomi ei
voi pitda artiklassa méadriteltyja vakavia rikok-
sia poliittisina silloinkaan, kun [uovuttamis-
pyynnon esittdd muu sopimuspuoli kuin EU:n
jasenvaltio. Sopimukset eivét velvoita Suomea
luovuttamaan henkil 68 maahan, jossa hanta uh-
kaisi kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ih-
misarvoa loukkaava kohtelu. Luovuttamisti-
lanteissa henkil 6 suojaavat myods luovuttamis-
lain 7 ja 8 8:n sddnnokset luovuttamisesta kiel-
téytymisesta. Varaumien peruuttaminen ei ole
perustuslain 9 8§:n 4 momentin kannalta ongel-
mallista.

Voi maansaattami sl akiehdotus

Lakiehdotus kansainvélisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta  kasitellddn  perustuslain
95 8:n 2 momentin mukaan tavallisen lain séit&-
migjérjestyksessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee
perustuslakiatai valtakunnan alueen muuttamis-
ta, eduskunnan on se hyvaksyttéava sita lepéa-
maan jattamatta padtoksell 4, jota on kannattanut
vahintéan kaksi kolmasosaa annetuista &anista.



Luovuttamislain 4 8:n 4 momentin muutok-
sella saatetaan voimaan eurooppalaisen luovu-
tussopimuksen 2 artiklan 1 kohta sellaisena kuin
se on tdhan kohtaan tehdyn varauman peruutta-
misen jalkeen. K oska sopimusvelvoite ei ole pe-
rustuslain kannalta ongelmallinen, lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisen lain sadtamisjérjes-
tyksessa

Lakiehdotuksessa on kysymys kansainvéli-
sen velvoitteen ns. asiasisdltoisestd voimaan-
saattamislaista. Asiasiséltdisen voimaansaatta-
mistavan kdyttéaminen on tassa tilanteessa perus-
teltua. Néin meneteltdessi on valiokunnan mie-
lesté kuitenkin asianmukaista, etté laista ilme-
nee sen luonne tietyn kansainvélisen velvoitteen
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voimaansaattamislakina. Tasta on mahdollista
lisdta maininta esimerkiksi lain voimaantul o-
saannokseen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
varaumien peruuttami seen,

ettd tasta padtetaan adnten enemmistol -
14, ja

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Jouko Jaaskel ainen /kd
Saara Karhu /sd
Johannes L eppanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Ilkka Taipale /sd
vjés. Veijo Puhjo/vas.
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