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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-

laislain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéni joulukuuta 2014 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE
295/2014 vp) valmistelevasti kasiteltdviksi hal-
lintovaliokuntaan samalla méérénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, sisdministerio

- kansalaispalvelupddllikkd Lauri Aaltonen ja
lainsdddantdsihteeri Karoliina Hyttinen, ulko-
asiainministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia siten, ettd ulkoasiainministerié voi so-
pia Suomen edustustolle ulkomaalaislain mu-
kaan kuuluvien oleskelulupa-asioihin liittyvien
tiettyjen avustavien ja teknisten tehtdvien anta-
misesta toisen Schengen-valtion edustustolle.
Jos tdmé ei ole mahdollista, ulkoasiainministe-
ri0 voi tehdd sopimuksen ulkoisen palveluntar-
joajan kanssa. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi
ulkoistettavan toiminnan edellytyksistd ja sen
valvonnasta. Ennen tehtévien antamista sisdmi-
nisteriotd on kuultava.

HE 295/2014 vp

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
né huhtikuuta 2015.

Esityksen sdidtdmisjdrjestysperusteluissa teh-
tdvien antamista toisen valtion edustustolle ja
ulkoiselle palveluntarjoajalle arvioidaan perus-
tuslain 124 §:n kannalta. Esityksessd katsotaan,
ettd lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain
sddtdmisjirjestyksessd. Hallitus pitdéd kuitenkin
suotavana perustuslakivaliokunnan lausunnon
hankkimista asiasta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan (69 b §), ettd ulkoasiain-
ministerid voi sopia Suomen edustustolle kuulu-
vien oleskelulupatehtdvien antamisesta toisen
Schengen-valtion edustustolle. Jos tehtdvien an-
taminen téllaiselle edustustolle ei ole mahdollis-
ta, voi ministerid sopia tehtdvien antamisesta ul-
koisen palveluntarjoajan suoritettavaksi erityi-
sissd olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta
johtuvista syistd. Ulkoistettavissa olevat tehti-
vit luetellaan lakiehdotuksen 69 ¢ §:n 1 momen-
tissa. Téllaisia ovat mm. oleskeluluvan hakemi-
seen liittyvien yleisten tietojen antaminen, hake-
muksen ja késittelymaksun vastaanottaminen,
hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen ja bio-
metristen tunnisteiden ottaminen seké tallenta-
minen. Esityksen mukaan kyseiset oleskelulupa-
tehtdvit ovat pitkélti samantyyppisid viranomai-
sia avustavia tehtdvid kuin viisumihakemusten
kasittelyyn liittyvat tehtdvit, joiden antamisesta
ulkoiselle palveluntuottajalle on sdddetty perus-
tuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL
55/2010 vp).

Ulkoistettavissa olevaa tehtdvikokonaisuutta
on pidettdvé julkisena hallintotehtdvdnd. Ehdo-
tettua sdéintelyd on siten arvioitava perustuslain
124 §:n kannalta. Sen mukaan julkinen hallinto-
tehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitté-
védd julkisen vallan kiyttdd sisdltdvid tehtdvid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ul-
koistettavissa olevat tehtavit eivit sisdlld mer-
kittdvin julkisen vallan kdyttod. Tehtdvit ovat
luonteeltaan oleskelulupahakemusten vastaan-
ottamiseen ja tietojen valittdmiseen liittyvid tek-
nis- ja rutiiniluontoisia tehtdvid, joihin ei sisélly
harkinta- tai padtosvaltaa.

Tehtdvin antamista muulle kuin viranomai-
selle perustellaan mm. oleskelulupahakemusten
suurella maaralla, Suomen ulkomaan edustusto-
verkon supistamisella sekd palveluiden saata-
vuuden ja tason turvaamisella. Tarkoituksenmu-
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kaisuusvaatimuksen osalta valiokunta kiinnittda
huomiota lakiehdotuksen 69 b §:n 2 momenttiin,
jonka mukaan oleskelulupatehtévien antaminen
ulkoiselle palveluntarjoajalle on mahdollista
toissijaisesti, erityisissd olosuhteissa tai paikal-
lisesta tilanteesta johtuvista syistd (PeVL
55/2010 vp, s. 2/II). Ehdotettujen avustavien ja
teknisluonteisten tehtdvien antamista muulle
kuin viranomaiselle voidaan valiokunnan mie-
lestd pitdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla tarpeellisena tehtévin tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi.

Ehdotetun sdéntelyn mukaan ulkoasiainmi-
nisterion on ennen ulkoistamista ja toiminnan ai-
kana varmistettava, ettei menettely vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Ulkoistaviin tehtdviin voi
kuulua lakiehdotuksen 69 ¢ §:n 1 momentin
5 kohdan mukaan arkaluonteisiin tietoihin rin-
nastuvien biometristen tunnisteiden kasittelya.
Valiokunta toistaa aikaisemman huomautuksen-
sa siitd, ettd tdllaisten tietojen suojaaminen
oikeudettomalta kaytdltd on perustuslain 10 §:n
1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja hen-
kilotietojen suojan kannalta erityisen tdrkedd
(PeVL 55/2010 vp, s. 2/1I ja siind mainitut lau-

sunnot). Valiokunta pitdd lakiehdotuksen
69 e §:n 2 momentin siéintelyi tdltd kannalta tar-
peellisena.

Lakiehdotuksen 69 d §:ssé sdddetdén palvelu-
maksusta. Ulkoisella palveluntarjoajalla on
oikeus ottaa oleskeluluvan hakijalta palvelu-
maksu. Asiasta sovitaan ulkoasiainministerién
ja ulkoisen palveluntarjoajan kesken. Palvelu-
maksun on oltava pykdlan mukaan kohtuullinen
ja oikeassa suhteessa kustannuksiin, joita palve-
luntarjoajalle aiheutuu sen suorittaessa sille an-
nettuja tehtidvid. Valiokunta esittdd harkittavak-
si, ettd laissa sdddettdisiin myos siitd, ettd palve-
lumaksun suuruudesta on sovittava ulkoasiain-
ministerion ja palveluntarjoajan kesken.

Ehdotettu sdédntely ja sen perusteella tehtévit
sopimukset tdyttavit tehtdvien laatu huomioon
ottaen perustuslain 124 §:ssé asetetut vaatimuk-
set perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hal-
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linnon turvaamisesta. Valiokunta pitdd erittdin
tarkedna, ettd Suomen viranomaiset valvovat
69 f §:n mukaisesti ulkoistettuja palveluita. Val- [ qusunto
vonnassa ja tarkastuksissa on erityistd syytd
kiinnittdd huomiota siihen, ettd biometristen tun-
nisteiden késittely on sdéintelyn ja sopimusten
mukaista (vrt. PeVL 55/2010 vp, s. 3/1).

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.

Helsingissd 12 pdivdnd helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tp.pj. Tapani Tolli /kesk Elina Lepomaéki /kok

jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd Markus Lohi /kesk
Tuija Brax /vihr Elisabeth Nauclér /r
Eeva-Johanna Eloranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /ps
Pia Kauma /kok Kimmo Sasi /kok
Kimmo Kivela /ps Harry Wallin /sd.

Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

apulaispdidsihteeri Timo Tuovinen.
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