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LAUSUNTO 63/2010 vp
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Hallituksen esityslaeiksi maatalouden rakenne-
tuista annetun lain ja julkisista hankinnoista

annetun lain 6 §n muuttamisesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péivana joulukuuta 2010 |&het-
téessadn hallituksen esityksen laeiksi maatal ou-
den rakennetuista annetun lain ja julkisista han-
kinnoista annetun lain 6 8:n muuttamisesta
(HE 294/2010 vp) vamistelevasti kasiteltavak-
si maa- ja metsétal ousvaliokuntaan samallaméa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
vaasiastalausunto maa- ja metsatal ousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- lainsdadantbneuvos Katriina Pessa, maa- ja
metséatal ousministerio.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— professori Olli Méaenpaa
— professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa endotetaan muutettavaksi maatal ou-
den rakennetuista annettua lakia seka julkisista
hankinnoista annettua lakia. Ehdotettu muutos
koskee tuettujen maatilainvestointien hankinta-
menettelyd. Julkisista hankinnoista annetussa
laissa sdadettyd hankintamenettelyd on nouda-
tettava paitsi julkisyhteisdjen hankintoihin,
myo6s sellaisten hankintayksikéiden hankintoi-
hin, joissa hankinnan tekija on saanut julkisyh-
teisdiltd asianomaiseen hankintaan yli 50 pro-
senttia tukea hankinnan arvosta. Taméa koskee
my®s maatilojen investointeja.

M aatal ouden rakennetuista annettua lakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etté julkisista han-
kinnoista annetun lain mukaista hankintamenet-
telya sovellettaisiin ainoastaan sellaisiin hankin-
toihin, joissa investoinnin maara ylittaa viimek-

HE 294/2010 vp

si mainitussa laissa tarkoitetut EU-kynnysarvot.
miksi, sovellettaisiin menettely4, josta séadettéi-
siin maatal ouden rakennetuista annetussa laissa.
Lisaksi kilpailevan tarjouksen tehneen tarjoajan
mahdollisuus saattaa EU-kynnysarvot alittavaa
hankintaa koskeva asia markkinaoikeuden kasi-
teltdvaksi suljettaisiin pois. Tarjouskilpailun ha-
vinnyt osapuoli voisi kuitenkin ilmoittaa vir-
heellisend pitéamastéan hankintamenettelysta
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselle,
jonka asiana olisi paattéd saadun tiedon vaiku-
tuksista myonnettyyn tukeen. [Imoitukseen olisi
aina vastattava.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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Esityksen sadtamisjarjesty sperustel uissa
sadntelya arvioidaan perustuslain asetuksen an-
tamista ja lainsdadantévallan siirtdmista koske-
vien 80 8:n 1 ja 2 momentin seka oikeusturvaa
koskevan 21 8§:n kannalta. Hallituksen mukaan
esitykseen sisdltyvat |akiehdotukset voidaan ké-

sitella tavallisen lain sééatamisjarjestyksessa
Koska saantelylla saattaa olla merkitysta perus-
tuslain 21 8:n soveltamisen kannalta, on hallitus
kuitenkin pitanyt perusteltuna, etté esityksesta
hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetuksenantoval tuudet

Lakiehdotuksen 40 a 8:n 1 momentissa ehdote-
taan saadettavaksi menettelysta, jossa hankinta-
sopimusta vaille jaanyt tarjouksen tekija voi il-
moittaa tuen myontaneelle elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle epdilynsa siita, etta
hankinnan toteuttamisessa ei ole noudatettu tuen
kayttoa koskevia 20 8:n 1 momentin mukaisia
rgjoituksia. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan lakiehdotuksen 40 a §:n 2 momentin nojalla
tarkempia séénnoksia ilmoituksen késittelemi-
sesta tilanteessa, jossa tuen maksamista ei ole
haettu puolen vuoden kuluessa ilmoituksen saa-
pumisesta.

Jokaisella on perustuslain 21 §8:n 1 momentin
mukaan oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti lain mukaan toimivaltaisessa viran-
omaisessa. Viranomaisen kasittelyssa noudatet-
tavan hyvan hallinnon takeet turvataan pykalan
2 momentin perusteella lailla. Perustuslain
80 §:n 1 momentin perusteellalaillaon sé&detta-
vayksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista seka asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. lImoituksen kasitte-
lysta lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa ei siten voida valtuuttaa
sddtamadn asetuksella, vaan asiasta tulee ottaa
saannokset lakiin. Tama on edellytys 1. laki-
ehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain séa-
tamisjarjestyksessa.

Oikeusturva

Jos kysymys on hankintalain 6 &:n 5 kohdassa
tarkoitetun hankintayksikén tekemasta hankin-

nasta, johon on myoénnetty tukea maatalouden
rakennetuistaannetun lain nojallayli 50 prosent-
tia hankinnan arvosta ja jossa hankinta ei ylita
EU:n kynnysarvoja, hankintaan ei 1. lakiehdo-
tuksen 20 8:n perusteella sovelleta hankintala-
kia. Téma merkitsee muun ohella sitg, etta tar-
jouskilpailun havinnyt tarjogja e voi saattaa
asiaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Oikeus saada perusteltu paatos ja hakea muu-
tosta kuuluvat perustuslain 21 8:n 2 momentin
mukaan laillaturvattaviin hyvan hallinnon takei-
siin. Saannds el esta sadtamasta vahaisia poik-
keuksia esimerkiksi muutoksenhakuoikeuteen
tai oikeuteen saada perusteltu paatds, kunhan
poikkeukset eivdt muuta oikeuden asemaa paa-
saantbna eivatka yksittaistapauksessa vaaranna
yksilon oikeusturvaa (ks. esim. PeVL 40/2010
vp, s. 5/11, PeVL 10/2006 vp, s. 3/1, PeVL 5/2006
vp, s. 7/11, PeVL 12/2002 vp, s. 6/11).

Hallituksen esityksen perusteluista(s. 17) kay
ilmi, ettd maatalouden rakennetuista annetun
lain mukainen tuki on harkinnanvarainen tuki.
Valiokunta on aiemmin toisessa yhteydessa (ks.
PeVL 16/2000 vp, s. 4/Il) katsonut, etté jos etuu-
den saaminen riippuu kokonaan viranomaisen
harkinnasta, kaytettavissa olevista méarérahois-
tata esimerkiksi suunnitelmista, kysymyksessa
ei voi olla kiinteydeltddn tai oikeussuojan
tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, joka kuuluisi
perustuslain 21 &n 1 momentin soveltamis-
alaan. Valiokunta katsoo, etta 1. |akiehdotukses-
sa tarkoitetuissa hankinnoissa on kyse juuri vii-
meksi mainittuihin tapauksiin rinnastuvasta
séantelysta. Sen vuoksi se ei ole ongelmallinen
perustuslain 21 §:n kannalta.
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Lausunto 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittaa, kunnan sen 40 a §:n 2 momentista teke-
ma valtiosaantooikeudellinen huomau-

ettd lakiehdotukset voidaan kasitell & ta- tus otetaan asianmukaisesti huomioon.

vallisen lain saatamisjarjestyksessd,

Helsingissé 4 péivana maaliskuuta 2011

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok Ville Niinisto /vihr

vpj. Jacob Soderman /sd Mikaela Nylander /r

jas.  Tuomo Hanninen /kesk Veijo Puhjo /vas
UllaKarvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Elsi Katainen /kesk Ilkka Viljanen /kok
Esko Kiviranta /kesk vjas. Hannu Hoskonen /kesk
Elisabeth Nauclér /r Raimo Piirainen /sd.

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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