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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi terveydenhuoltolain erikoissairaanhoidon keskittdmista,
ensihoitoa ja kiireellistd hoitoa koskevia sddnnoksié sekd sosiaalihuoltolain sosiaalipdivystysté ja
sosiaalihuollon saatavuutta ja saavutettavuutta koskevia sdédnnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

Esitykseen sisdltyvissd sddtamisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia on tarkasteltu perustuslain
kielellisié oikeuksia koskevan 17 §:n, oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n, lainsdddantoval-
lan siirtdmistd koskevan 80 §:n, kunnallista itsehallintoa koskevan 121 §:n ja hallinnollisia
jaotuksia koskevan 122 §:n kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia. Asian merkittdvyyden
vuoksi olisi kuitenkin tarpeen pyytdé perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin lihtokohdat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi erikoissairaanhoidon keskittdmisti, ensihoitoa
ja kiireellistd hoitoa koskevia terveydenhuoltolain sdannoksié seké sosiaalipaivystysti ja sosiaa-
lihuollon saatavuutta ja saavutettavuutta koskevia sosiaalihuoltolain sddnndksid. Ehdotettujen
muutosten tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertainen saatavuus,
riittidvd osaaminen palveluja tarjoavassa yksikossd ja asiakas- ja potilasturvallisuus seki hillita
kustannusten kasvua.

Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvt sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva véeston terveytta.
Saénnos julkisen vallan velvollisuudesta viittaa yhtddltd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkéise-
vaidn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimin-
talohkoilla yleisesti vdeston terveyttéd edistdvidn suuntaan. Kysymys on etenkin palvelujen saa-
tavuuden turvaamisesta. Sdédnnoksessd ei méadritelld sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmista-
paa. Palvelujen jérjestimistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat kuitenkin vélillisesti myds muut pe-
rusoikeussddnnokset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnédn kielto (ks. HE 309/1993 vp, s. 71 ja
PeVL 67/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin todennut, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisel-
le on olemassa perusoikeusjirjestelméién pohjautuvia painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jérjestdmis- ja tuottamisvastuun siirtdmisté yksittdisid kuntia suurempien
toimijoiden hoidettavaksi (ks. PeVL 30/2016 vp, PeVL 75/2014 vp, s. 2/1ja PeVL 67/2014 vp, s.
3—4). Valiokunta on my®s todennut, ettéd julkisen talouden rahoituspohjaan vaikuttavat toimin-
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taympaériston muutostekijét, kuten véestorakenteen muutos, edellyttivit tehokkaita toimenpiteité
muun muassa perustuslain 19 §:ssd tarkoitettujen sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseksi tu-
levaisuudessa (ks. PeVL 20/2013 vp, s. 3/I1). Nama niakdkohdat, samoin kuin riittivin osaamisen
ja asiakas- ja potilasturvallisuuden turvaaminen tiettyjd palveluita keskittdmaélla, ovat perustusla-
kivaliokunnan mielestd merkityksellisid perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta.

Valiokunnan mielestd hallituksen esityksessd ehdotettuja muutoksia ei ole valtiosddntooikeudel-
lisesti riittdvad arvioida ainoastaan sosiaalisten perusoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta,
vaan ehdotetun uudistuksen toteuttamistapaa on syyté tarkastella myds muiden perustuslain sdén-
ndsten valossa (ks. myos PeVL 67/2014 vp). Merkityksellisiksi muodostuvat ennen muuta perus-
tuslain 17 §:ssé turvatut kielelliset oikeudet.

Kielelliset perusoikeudet ja hallinnolliset jaotukset
Ehdotus

Terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd sidnnoksessd nimetty-
jen 12 sairaanhoitopiirin on jérjestettdvé laajan ympérivuorokautisen péaivystyksen yksikko kes-
kussairaalansa yhteyteen. Muiden sairaanhoitopiirien tulee saman pykéldn 4 momentin mukaan
yllépitdéd keskussairaalan yhteydesséd ympérivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon yhteispdivystystd, jossa on valmius véeston tavanomaisten kiireellisten terveysongel-
mien hoitoon.

Sadnnoksessd laajalla ympérivuokautisen péivystyksen yksikolld tarkoitetaan perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon yhteispdivystystéd, joka pystyy tarjoamaan laajasti palveluita
usealla ladketieteen erikoisalalla ympérivuorokautisesti vélittomasti ja jolla on voimavarat terve-
ydenhuollossa tarvittavan valmiuden ylldpitdmiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen. Laajan ym-
parivuorokautisen pdivystysyksikon tulee tukea muita péaivystysyksikoité.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdé tarkastelun aluksi huomioita kahteen nékdkohtaan. Ehdotetun
terveydenhuoltolain 45 §:n 2 momentin mukaan alueellisesti keskitettdva erikoissairaanhoito
kootaan viiteen yliopistolliseen sairaalaan tai erityisistd syistd muuhun vastaavan tasoiseen sai-
raalaan. Lisdksi sairaaloiden tarkoituksenmukaista tyonjakoa varten erikoissairaanhoitoa koo-
taan 50 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin laajan ympérivuorokautisen péaivystyksen yksikoihin.
Toisaalta, muiden kuin laajan ympérivuorokautisen paivystyksen jarjestimiseen velvoitettujen
keskussairaaloiden yhteispédivystyksen laajuutta ei méaritelld sdéddstasolla, vaan terveydenhuol-
tolain 50 §:n 4 momentin mukaan pdivystyksen laajuudesta sovitaan erityisvastuualueen jérjesta-
missopimuksessa. Namé sddnnokset huomioiden ehdotus merkitsee siten paitsi laajan ympéri-
vuorokautisen paivystyksen uutta organisointia myos erikoisairaanhoidon keskittidmisti sellaisel-
la tavalla, joka jéttda muun péivystyksen jérjestimisen ja erikoissairaanhoidon kokoamisen myo6-
hempien lainsddadanndllisten ja hallinnollisten ratkaisujen varaan.

Sité, ettd laajaa ympérivuorokautista paivystysté tarjoavien yksikdiden lukuméiré on rajattu 12
sairaanhoitopiiriin perustellaan hallituksen esityksessa (s. 19—20) seuraavasti: "Hallituksen lin-
jaus siité, ettd laajan ymparlvuorokautlsen pdivystyksen yksikoitd on 12 kappaletta, oli j jo tehty
esivalmisteluvaiheessa osana sote- ja maakuntauudistuksen valmistelua ennen kuin varsinainen
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hallituksen esityksen valmistelu kdynnistyi, joten valmisteluvaiheessa ei harkittu muita vaihtoeh-
toja laajojen ymparivuorokautisten paivystysyksikoiden méarasta."

Ehdotetussa terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentissa Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri kuu-
luu niiden sairaanhoitopiirien joukkoon, joiden on jérjestettévi laajan ympéarivuorokautisen pii-
vystyksen yksikko keskussairaalansa yhteyteen. Esityksen perustelujen (s. 43) mukaan uudistuk-
sella olisi vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen erityisesti Vaasan sairaanhoitopiirin
85 000 ruotsinkielisen ja Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin noin 12 000 ruotsinkielisen hen-
kilon kohdalla. Eteld-Pohjanmaan yksikielisesti suomenkielisen sairaanhoitopiirin keskussairaa-
lassa Seindjoella olisi ldhin laajan ympérivuorokautisen pdivystyksen yksikkoé Vaasan ja Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirien asukkaille. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain
17 §:ssd turvattujen kielellisten oikeuksien ja my0s hallinnollisia jaotuksia koskevan perustus-
lain 122 §:n kannalta.

Oikeus omaan kieleen ja hallinnolliset jaotukset

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa vi-
ranomaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa télla
kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vées-
ton sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Perustus-
lain sddnnds edellyttdd paitsi ndiden kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua, myds suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista. Sddnndkselld on merkitysté
esimerkiksi yhteiskunnallisten palvelujen jarjestdmisessd (HE 309/1993 vp, s. 65).

Perustuslakivaliokunta pitdd selvdni, ettd ehdotuksen mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut kuu-
luvat perustuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitettujen yhteiskunnallisten tarpeiden piiriin.

Kielellisiin oikeuksiin viitataan my®os perustuslain 122 §:n 1 momentissa, jonka mukaan hallin-
toa jérjestettiessi tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsin-
kielisen vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mu-
kaan. Térkedd lainkohdan perustelujen mukaan on, ettid hallintoa jirjestettiessd otetaan huo-
mioon kielelliset perusoikeudet seké turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielellddn. Sdédnnoksesséd korostetaan kielellisen yhdenvertaisuuden
vaatimusta edellyttdmélld ndiden mahdollisuuksien turvaamista samanlaisten perusteiden mu-
kaan (HE 1/1998 vp, s. 177/1).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut perustuslain 122 §:n kannalta muun muassa aluehallinnon
uudistamista koskevaa lainsdédéntéd (PeVL 21/2009 vp). Valiokunta on tuolloin viitannut perus-
tuslakiuudistusta koskevassa mietinnossa todetun, etti kielelliset olosuhteet voivat merkitd myos
sellaisia erityisid syitd, joiden vuoksi sindnsd yhteensopivista aluejaotuksista voidaan poiketa
(PeVM 10/1998 vp, s. 35). Tadma tarkoitti perustuslakivaliokunnan mielestd muun muassa siti,
etté jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista mééritelld useilla vaihtoehtoisilla tavoil-
la, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttdd, ettd niistd valitaan vaihtoehto, joka parhai-
ten toteuttaa kielelliset perusoikeudet (PeVL 21/2009 vp). Sama periaate toistettiin sittemmin
myos perustuslakivaliokunnan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta antamassa lausunnos-
sa (PeVL 67/2014 vp, s. 14).
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Perustuslakivaliokunta on viitannut edelld todettuun kantaan my6s kuntajakolain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen yhteydessé (PeVL 20/2013 vp, s. 8) seké arvioidessaan valtioneu-
voston selontekoa eduskunnalle aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta (Pe-
VL 15/2013 vp, s. 2). Valiokunta on korostanut, ettd kuntajaon muutosten ei pidé johtaa kuntien
kielellisen aseman muuttumiseen eikd huonontaa kieliryhmien mahdollisuuksia tulla toimeen
omalla kielellddn (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11, PeVL 37/2006 vp, s. 7/11 ja PeVL 33/2009 vp, s. 2/
1D).

FEhdotuksen arviointi

Ehdotuksessa médritetty kiireellisen sairaanhoidon laajan ympérivuokautisen péivystyksen hal-
linnollinen jaotus liittyy perustuslain 19 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattuun oikeuteen valtta-
méttoméadn huolenpitoon (HE 309/1993 vp, s. 69) sekéd perustuslain 19 §:n 3 momentissa julki-
selle vallalle sdddettyyn velvollisuuteen turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetéén, jo-
kaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut.

Hallituksen esityksessé (s. 38—39) on késitelty varsin seikkaperdisesti niitd hyotyja, joita erityi-
sesti vaativimpien hoitojen keskittdmiselld voidaan saavuttaa. Selvityksen perusteella on paitel-
tdvissd, ettd suuremmilla terveydenhuollon yksikdilld on nykyisid rakenteita paremmat edellytyk-
set turvata riittdva osaamistaso, parantaa potilasturvallisuutta ja taata harvinaisempien sairauksi-
en hoidon tosiasiallinen saatavuus. Se, ettd muutos merkitsee palvelujen keskittdmisté entisté har-
valukuisempiin ja suurempiin yksikoihin, ei perustuslakivaliokunnan mielestd muodostu valtio-
sadntdoikeudellisesti ongelmalliseksi.

Ehdotuksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa merkittdvimmaksi muodostuu kuitenkin ky-
symys siitd, ovatko hallituksen esityksessd ja sosiaali- ja terveysministerion perustuslakivalio-
kunnalle toimittamassa lisdselvityksessd esitetyt perusteet ymparivuorokautisen laajan paivys-
tyksen yksikon jarjestimiselle nimenomaan Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin keskussairaa-
lan yhteyteen riittdvid ja asianmukaisia. Koska hallituksen esityksessd ehdotettu malli johtaa
edelld todetun mukaisesti kielellisten oikeuksien toteutumisen heikentymiseen, esityksen hyvék-
syttdvyyden kannalta arvioinnissa ratkaisevaa on se, onko lainsditijalla ollut valittavana useita
muuten kuin kielellisten oikeuksien kannalta yhtd hyvid vaihtoehtoja.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 43—44) mukaan harkintakriteereiné, jonka perusteella laa-
jan ympérivuorokautisen paivystyksen yksikot on mééritetty, ovat olleet kielellisten ndkdkohtien
lisdksi osaaminen ja voimavarat, véestopohja, saavutettavuus ja luontaiset kulkusuunnat véeston
nékokulmasta, erityisvastuualueen sisdinen tyonjako seki sairaalaverkon valtakunnallinen katta-
vuus ja valmiuden yllépito.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd tillaisessa harkintatilanteessa, joka liittyy perimmiltdin pe-
rustuslaissa turvattuihin vélttdméattoméaén huolenpitoon ja riittéviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin, on pyrittdvé ratkaisuun, joka samanaikaisesti toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla myds
muita perusoikeuksia. Valiokunta toisaalta muistuttaa, ettd kieli ja potilaan tarve tulla ymmarre-
tyksi on tdrked osa potilasturvallisuutta.
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Perustuslakivaliokunnan mielesté hallituksen esityksen perusteluissa ja sosiaali- ja terveysminis-
terion lisdselvityksessd on pystytty riittdvan uskottavasti esittiméén, ettd ehdotettu ratkaisu on
véeston palvelutarpeen, saavutettavuuden ja potilasturvallisuuden kannalta esillé olleista vaihto-
ehdoista parempi. Tdima huomioiden perustuslakivaliokunta toteaa, etti perustuslaista ei seuraa
velvoitetta antaa tdiménkaltaisessa harkintatilanteessa kielellisille oikeuksille yksinomaisesti rat-
kaisevaa painoarvoa muiden perusoikeuksien toteutumisen kustannuksella.

Perustuslakivaliokunta pitda kuitenkin saamansa selvityksen perusteella selvini, etté kielellisten
oikeuksien toteutumisen nikdkulmasta Vaasan keskussairaala palvelisi ruotsinkielisid asukkaita
paremmin kuin ehdotettu jarjestely. Hallituksen esityksen perustana olevaa 12 sairaanhoitopiirin
médraé ei asiallisesti perustella muuten kuin vetoamalla hallituksen sote- ja maakuntauudistuk-
sen yhteydessé tekemiin linjauksiin. Néin ollen perustuslain 17 §:n kielelliset perusoikeudet par-
haiten toteuttavana ratkaisuna voidaankin valiokunnan mielesti pitda sité, ettd laajan pdivystyk-
sen yksikkd sijoitettaisiin sekd Vaasan ettd Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin.

Perustuslakivaliokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen sisdltimén arvion
mukaan tulevaisuudessa Vaasan keskussairaalan yhteispdivystyksestd siirtyisi muualle kaik-
kiaan noin yksi vaikeasti sairas tai loukkaantunut potilas péivéss, siis noin 350 vuodessa. Niisti
250 potilasta siirtynee suoraan yliopistosairaalan eli kdytdnnossd Tampereelle. Seindjoelle siir-
tyisi ministerion arvion mukaan erikoissairaanhoidon potilaista noin 100 potilasta vuodessa, jois-
ta olisi silloin 50 didinkieleltidén ruotsia puhuvia. Perustuslain 17 §:n 2 momentti edellyttda, ettd
my0s ehdotetussa ratkaisussa turvataan kattavasti ruotsinkielisen vieston oikeus kiireelliseen sai-
raanhoitoon ja muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin omalla kielelldén asioiden ja samanlaisten
perusteiden mukaan kuin suomenkielisen vieston kohdalla. Mikali sosiaali- ja terveysvaliokunta
hyviéksyy hallituksen esittdmén mallin laajan péivystyksen sairaaloista, kielellisten oikeuksien
kdytdnnon toteutuminen tulee turvata vahintdén asettamalla Seindjoen keskussairaalalle nimen-
omainen lakisdédteinen velvoite huolehtia siité, ettd Vaasasta Seindjoelle siirtyvit ruotsinkieliset
voivat kdytdnnossa kayttdd omaa kieltddn. Téllaisen lisdyksen tekeminen terveydenhuoltolakiin
on edellytykseni sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitell4 tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksen mukaan muiden kuin laajan ympérivuorokautisen pdivystyksen jérjestdmi-
seen velvoitettujen keskussairaaloiden yhteispéivystyksen laajuutta ei méaéritelld sddddstasolla.
Perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséén korostanut perustuslain 17 §:ssé turvattujen kielellisten
oikeuksien toteutumisesta huolehtimista silloinkin, kun valtion alue- ja paikallishallintoviran-
omaisten toimialueita jarjestetddn lakia alemmanasteisin sadnndksin ja paatoksin (PeVL 29/2006
vp, s. 2/11, PeVL 42/2006 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on saanut sosiaali- ja terveysministe-
riolta selvityksen, jonka mukaan Vaasan sairaala voi jatkaa paivystysta entiseen tapaan ja kehit-
tad sitd véeston tarpeen mukaisesti yhteistydssd muiden sairaaloiden kanssa. Jos jarjestdmissopi-
muksessa niin paétetdéin, Vaasan keskussairaalan paivystystoiminta voisi jatkua nykyisen kaltai-
sena. Sosiaali- ja terveysministerio on liséksi pitdnyt hyvin todennidkodisend, ettei Vaasan keskus-
sairaalassa paivystévien erikoisalojen lukumééré vihene ehdotuksen mukaisesti toimittaessa. Pe-
rustuslakivaliokunta korostaa néitd lainsddddnndn toimeenpanoon liittyvid niakokohtia. Uudis-
tuksen toimeenpanoa tulee myds valiokunnan mielestd seurata kielellisten oikeuksien
toteutumisen kannalta.
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Muita seikkoja

Terveydenhuoltolain ehdotetun 45 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdéde-
tddn tarvittaessa muun muassa keskitettavien tutkimusten, toimenpiteiden ja hoitojen maaréllisis-
td ja muista edellytyksistd. Tarkoituksena vaikuttaa sdé&nndksen kokonaisuuden ja sen perustelu-
jen valossa olevan, etti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtidd edellytyksistd, joiden téyt-
tyessd keskittdminen tulee toteuttaa. Sdédnndksen sanamuodosta voi kuitenkin saada sen kuvan,
ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdénnelld esimerkiksi jonkin keskittdmisen piiriin kuu-
luvan hoidon antamisen tai toimenpiteen suorittamisen edellytyksid. Sdéntelyd on syytd sanon-
nallisesti tarkistaa. Vastaava huomio koskee my0s sosiaalihuoltolain 33 a §:n 3 momenttiin eh-
dotettua asetuksenantovaltuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 50 §:n 3 momentista tekemd valtiosddntooikeudellinen
huomautus otetaan terveydenhuoltolaissa asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 7.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jasen Simon Elo ps

jdsen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hékkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivelé ps

jdsen Antti Kurvinen kesk

jédsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Ville Niinisto vihr

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd

varajdsen Maarit Feldt-Ranta sd



Valiokunnan lausunto PeVL 63/2016 vp

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Matti Marttunen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



