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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain 22 §:n muuttamisesta (HE 171/2024
vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.

Lait voidaan hallituksen kisityksen mukaan sditdi tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, etti esityksestd pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Terveydenhuoltolain 22 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei hyvinvointialueilla, Hel-
singin kaupungilla ja HUS-yhtymaélla jatkossa ole lakisdéteistd velvollisuutta huolehtia, ettd sen
asukas tai terveyskeskuksen potilas saa ajokorttilaissa tarkoitetun laékéarinlausunnon perusterve-
ydenhuollosta. Jatkossa ajokorttilausunto on ldhtokohtaisesti hankittava yksityiseltd palvelun-
tuottajalta. Lakiehdotus ei koske erikoissairaanhoitoa.

(2) Esityksen tavoitteena on viahentdd hyvinvointialueiden lakisdéteisen jarjestimisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvia tehtivid ja siten osaltaan edistédé hoitoon pédsyé sekd parantaa hyvinvointi-
alueiden edellytyksid tuottaa lakisdéteiset palvelut kiytettdvissa olevilla henkilostoresursseilla.
Esitykselld pyritddn my0s osaltaan parantamaan julkisen talouden kestavyytti ja luomaan edelly-
tyksid velkaantumisen kasvun taittamiseen.

(3) Ehdotettua sdéntelya tarkastellaan hallituksen esityksen séétamisjérjestysperusteluissa muun
muassa perustuslain 6 §, 19 §:n 3 momentin ja 124 §:n kannalta.

Julkisen vallan velvollisuus turvata riittdvdt terveyspalvelut

(4) Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdidetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston ter-
veytta.

(5) Perustuslain 19 §:n 3 momentin sdédnnokselld ei maaritelld momentissa tarkoitettujen sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jérjestimistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palve-
lujen saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/I). Perusoikeusuudistuksen yhteydesséd on todettu, ettei
perustuslain sddnnds sitonut sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisté silloiseen lainsdadantoon
(ks. HE 309/1993 vp, s. 71/11). Vastaava kanta on sittemmin toistettu useita kertoja perustuslaki-
valiokunnan kéytinnossd (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja siind mainitut lausunnot).
Palvelujen jérjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vilillisesti my6s muut perusoikeussién-
ndkset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (PeVL 12/2023 vp, PeVL 63/2016 vp, s. 2,
PeVL 67/2014 vp, s. 3/11, ks. my6s HE 309/1993 vp, s. 71).

(6) Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittdviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin on vakiintunut tietty oikeudellinen sisdltd ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden
arvioimisessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmi-
selle edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jasenend (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/1I).
Viittaus jokaiseen palveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kiddessd yksilokohtaista arviointia
palvelujen riittdvyydesté (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/I). Oikeus
riittdviin terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena
turvattua oikeutta elaméén (ks. PeVL 38/2022 vp, kappale 4).

(7) Perustuslain 19 §:n 3 momentti sisdltdd sddntelyvarauksen. Perustuslain esitdiden mukaan
sddntelyvaraukset jattavit lainsadtdjille lilkkkumavaraa oikeuksien sddntelyssd, ja timai liikkuma-
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vara on suurempi kuin ilman sééntelyvarausta kirjoitetuissa perusoikeussadnnoksissé. Perustus-
laki ilmaisee kuitenkin télldinkin pddsddnnon, jota ei voida perustaltaan heikentéa lailla (PeVM
25/1994 vp, s. 6/1). Perustuslain 19 §:n 3 momentissa kéytetylld sdéntelyvaraustyypilld ("sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin séddetdsn") on haluttu korostaa lainséétdjan rajoitettua, perustuslain
ilmaisemaan padsaantdon sidottua litkkkuma-alaa (PeVM 25/1994 vp, s. 6/1, ks. myos PeVL 17/
2021 vp, kappale 69). Valiokunta on kuitenkin painottanut nimenomaisesti, ettd perustuslain
19 §:n 3 momentin sddnndkselld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus
(esim. PeVL 26/2017 vp, s. 44—45). Sédénnods merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittdvésta
tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVL 17/2021 vp, kappale 72, PeVL 26/2017 vp, s. 33).

(8) Perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettu terveyspalvelujen késite on kaikkien perustus-
laissa kdytettyjen kisitteiden tavoin muun lainsddddnnon siséllostd riippumaton, autonominen
kasite (ks. esim. PeVL 2/2024 vp, kappale 20, PeVL 41/2021 vp, kappale 1, PeVL 17/2018 vp,
s. 2, PeVL 12/2015 vp, s. 3). Vaikka sdénnoksen esitoissd viitataan terveyspalveluja koskevaan
lainsdadantoon, ei timé merkitse, ettd perustuslain suojaa nauttisivat valttdmattd kaikki kysei-
seen lainsdddantoon sisdltyvit palvelut. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd perustuslain tarkoit-
tamien terveyspalvelujen piiriin kuuluvat ensisijaisesti sellaiset palvelut, joilla pyritdén yllapita-
méén terveyttd, ehkdisemién ja hoitamaan sairauksia tai huolehtimaan kuntoutuksesta. Terveys-
palveluilla tulee olla kiinteé yhteys ihmisten terveyteen, jotta niiden voidaan katsoa kuuluvan pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetun turvaamisvelvollisuuden piiriin.

(9) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 22) mukaan ajokorttilain mukaisilta l1dékérintodistuk-
silta ja -lausunnoilta puuttuu tdllainen véliton yhteys terveyden ylldpitdmiseen, sairauksien hoi-
toon tai kuntoutukseen. Kyse on ajoterveyden selvittdmiseksi tarpeellisista lddketieteellisistd
asiantuntija-arvioista, joiden avulla pyritdén varmistamaan, ettd henkild tdyttdd ajoluvan mydn-
tdmiselle laissa asetetut terveysvaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mielestid tdma tarkoitus
poikkeaa perustuslain 19 §:n 3 momentin suojan piirissé olevien terveyspalvelujen tarkoitukses-
ta. Vaikka mainittu tehtivd on voimassa olevassa terveydenhuoltolaissa osoitettu hyvinvointi-
alueille, ei kyse ole tehtdvin luonteen vuoksi perustuslain 19 §:n 3 momentin piiriin kuuluvasta
terveyspalvelusta, jota sddnnoksen mukainen turvaamisvelvollisuus koskee.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

(10) Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.
Sen mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittivéa julkisen vallan kéyt-
tod sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaisille.

(11) Perustuslain 124 §:n sdénnoksen tarkoituksena on perustuslain esitdiden mukaan rajoittaa
julkisten hallintotehtévien antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sddnnoksen sanamuo-
dolla korostetaan siti, ettd julkisten hallintotehtidvien hoitamisen tulee paédsdantdisesti kuulua vi-
ranomaisille ja ettd tillaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti
(HE 1/1998 vp, s. 178—179). Julkisella hallintotehtévalla viitataan tissd yhteydessé verraten laa-
jaan hallinnollisten tehtivien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon
sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatok-
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sentekoon liittyvid tehtdvid. Pykédld kattaa sekd viranomaisille kuuluvien tehtévien siirtimisen
ettd hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s.
179).

(12) Ladkarintodistuksen ja -lausunnon antamisessa ei perustuslakivaliokunnan mielesté ole
lahtokohtaisesti kysymys perustuslain 124 §:n tarkoittamasta asetelmasta, jossa viranomaisen
hoitamia julkisia hallintotehtévid osoitetaan viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Ajoterveyden la-
kisditeisten vaatimusten tdyttdmisti arvioidaan viranomaisen lain nojalla tekeméllé hallintopéé-
tokselld, jonka perusteita selvitettdessd lddkérin laatima todistus tai lausunto otetaan huomioon
lain edellyttdméni lddketieteellisend selvityksend. Ajokorttilain mukaisen lausunnon tai todistuk-
sen antavalla 144dkérilld ei ole toimivaltaa paattdd henkilon ajo-oikeudesta. Téltd osin késilld ole-
va asetelma poikkeaa oikeudellisessa arvioinnissa ajoneuvojen katsastustoiminnasta, jossa kat-
sastaja voi hyvéksyé tai hylaté ajoneuvon ja médrétd sen ajokieltoon, ja jota perustuslakivaliokun-
ta on tarkastellut julkisen hallintotehtévin siirtimisend muulle kuin viranomaiselle (PeVL 22/
2013 vp, s. 2).

(13) Léaidketieteelliseen asiantuntemukseen perustuvaan arviointiin, jota tehdddn seka julkisen
kuin yksityisen terveydenhuollon piirissd, ei perustuslakivaliokunnan mielestd muutenkaan sisél-
ly julkiselle hallintotehtévélle luonteenomaisia piirteité, vaikka ajokorttilaissa edellytetyn 144ka-
rinlausunnon tai -todistuksen esittdminen on yhtend edellytyksené ajokortin saamiselle. Vaikka
ladkadrin tekemé arviointi tuottaa ladketieteelliseen asiantuntemukseen perustuvaa selvitysti vi-
ranomaisen itsendisen hallinnollisen péétoksenteon tueksi, ei se kuitenkaan muodosta sellaista vi-
ranomaista avustavaa tehtévid, jota perustuslakivaliokunta on pitdnyt julkisena hallintotehtdavéana
(esim. PeVL 26/2017 vp, s. 48, PeVL 55/2010 vp, s. 2, PeVL 32/2020 vp).

(14) Ajoterveyden arviointiin ja sen perusteella laadittavan 14dkérinlausunnon antamiseen liit-
tyy liikenneturvallisuuden ylldpitdmiseen perustuva julkinen intressi. Tdmén kaltainen julkinen
intressi ei kuitenkaan vield sindnsé tee lausunnon laatimisesta ja antamisesta julkisen hallintoteh-
tavédn hoitamista (PeVL 57/2024 vp, kappale 7). Perustuslakivaliokunnan mielesté ajokorttilain
3 §:n 14 kohdassa tarkoitettujen lddkérintodistuksen ja -lausunnon antamisessa ei ole kysymys
perustuslain 124 §:ssi tarkoitetusta julkisesta hallintotehtévasta.

Alueellinen yhdenvertaisuus ja seuranta

(15) Lakiehdotuksella voi olla kiinnekohtia perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaantelyyn. Hal-
lituksen esityksessd (s. 11) arvioidaan, ettd lakichdotuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti
ajo-oikeuden haltijoihin, jotka terveydentilastaan tai idstddn johtuen ovat lddkarinlausunnon toi-
mittamisvelvoitteen piirissi. Esityksessd tehddidn my0s selkoa siitd, ettd hyvinvointialueet voisi-
vat edelleen ottaa hoitaakseen perusterveydenhuollossa ajokorttitarkastuksia ja antaa ajokortti-
lausuntoja. Jos hyvinvointialueet eivit kuitenkaan jatkossa tarjoaisi kyseisid palveluja, lakiehdo-
tuksen vaikutukset kohdistuisivat esityksen (s. 12) mukaan erityisesti haja-asutusalueilla asuviin
henkil6ihin. Téhén vaikuttavat esityksen mukaan sekd se, ettd haja-asutusalueella mahdollisuus
kayttdd julkista liikennettd on usein huonompi, ettd se, ettei kaikilla alueilla valttimattd myds-
kidn ole kattavaa yksityisté palvelutuotantoa. Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotukseen si-
saltyy lisdksi riski siité, ettd yksityiset palveluntuottajat nostaisivat hintojaan. Sosiaali- ja terveys-
valiokunnan tulisi vield arvioida ajokorttitarkastusten yhdenvertaista saatavuutta eri puolilla



Valiokunnan lausunto PeVL 63/2024 vp

maata. Lisdksi perustuslakivaliokunta korostaa, ettd muutoksen vaikutuksia tulee seurata tiiviisti
ja mahdollisiin epékohtiin puuttua sidéntelyd muuttamalla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 19.12.2024
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