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Hallituksen esitys eduskunnalle sisdministerion hallinnonalan kansainvéilisen avun antamista ja
vastaanottamista koskevan lainsddaddnnon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp): Asia on saapunut
perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokun-
nalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia, rajavartiolakia, pelastuslakia, henkil6tietojen
késittelysti rajavartiolaitoksessa annettua lakia, poliisin hallinnosta annettua lakia, ampuma-ase-
lakia, puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia ja rajat ylittdvén yhteistyon tehos-
tamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston
paitoksen erdiden sdénndsten tiytdntoonpanosta annettua lakia.

Esitykseen sisiltyvilld lakiehdotuksilla muutetaan sisdministerion hallinnonalan kansainvilisen
avun antamista ja vastaanottamista koskevaa lainsdadantoa.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa ehdotusta tarkastellaan perustuslain téysi-
valtaisuutta koskevan 1 §:n, oikeutta elamidn koskevan 7 §:n 1 momentin, litkkumisvapautta
koskevan 9 §:n ja omaisuudensuojaa koskevan 15 §:n sééntelyn kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan on aiheellista, ettd esityksestd pyydetdédn perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esitykselld on kiinted yhteys kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 72/2016 vp). Liséksi ehdotuksella on yhtymikohtia sotilaallista kan-
sainvilistd apua koskevaan ehdotukseen (HE 94/2016 vp). Perustuslakivaliokunta pitdd tirkeédna,
ettd lakiehdotusten vélinen suhde on selvi ja ettd sddntely muodostaa toimivan kokonaisuuden.

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmisté koskevasta paédtoksenteosta annettavaksi ehdotet-
tua lakia (HE 72/2016 vp) sovellettaisiin paitdksentekoon, jossa on kyse Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artik-
lan 7 kohtaan perustuvasta avusta, sellaisesta avusta, johon siséltyy merkittdvia sotilaallisia voi-
mavaroja tai johon voi siséltyé sotilaallisten voimakeinojen kaytto4, ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sesti merkittdvastd avusta tai laajakantoisesta ja periaatteellisesti tirkeéstd avusta. Nyt késitelté-
véan hallituksen esitykseen siséltyvissé lakiehdotuksissa (1. lakiehdotuksen 9 luvun 9 b §, 6. la-
kiehdotuksen 38 §, 7. lakiehdotuksen 15 ¢, 15 d ja 77 §) on viittauksia kansainvilisen avun
antamista ja pyytamistd koskevasta padtoksenteosta annettavaksi ehdotettuun lakiin. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena on, ettd kansainvélisen avun antamista ja pyyté-
misté koskevasta pddtoksenteosta annettavaksi ehdotettua lakia sovellettaisiin aina siind sdidet-
tdvien edellytysten tdyttyessa.

Hallintovaliokunnan tulee perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan lisétd maininta kansain-
vélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annettavaksi ehdotetun lain me-
nettelysdénnosten ensisijaisuudesta (esim. "Jollei kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisté
koskevasta paédtoksenteosta annetusta laista muuta johdu...").

Téysivaltaisuus

Rajavartiolakiin (7. lakiehdotus) ehdotetaan liséttaviksi uudet 35 e ja 35 f §, joissa sddnnellddn
EU:n yhteisvastuulausekkeen perusteella Suomelle rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unio-
nin jasenvaltion virkamiehen toimivaltuuksia Suomen alueella. Poliisilain (1. lakiehdotus) 9 lu-
vun uuteen 9 ¢ §:44n ehdotetaan siirrettévéksi toisen EU-jédsenvaltion virkamiehen toimivaltuuk-
sia koskeva sddntely, jota myds tarkennetaan. Pykéldssé sdddettdisiin myos toisen EU-jasenvalti-
on virkamiehen toimivaltuuksista silloin, kun hén osallistuu Atlas-pdétoksen nojalla toteutetta-
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vaan toimintaan. Liséksi poliisilakiin ehdotetaan otettaviksi sédnnokset vieraan valtion virkamie-
hen asemasta muussa kansainvilisessé yhteistydssd (9 luvun 9 d §).

Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustuslain 1 §:ssé tarkoitetun Suomen téysivaltaisuuden
kannalta. Perustuslain tdysivaltaisuussdédnnoksid tulkittaessa on jo vakiintuneesti otettu huo-
mioon Suomen jésenyys useissa kansainvilisissé jarjestOissd ja erityisesti Euroopan unionissa
(HE 1/1998 vp, s. 71—72, PeVL 56/2006 vp, s. 2/11 ja PeVL 1/2007 vp, s. 2/11, PeVM 9/2010 vp,
s. 10/T)). Lahtokohtana on, ettd sellaiset kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nyky-
aikaisessa kansainvilisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vahdisessd maérin vaikuttavat valtion
tdysivaltaisuuteen, eivit ole sellaisenaan ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien
sadnndsten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/11).

Perustuslain téysivaltaisuussddnndsten tulkitseminen siitd 1dhtokohdasta, ettd Suomi on Euroo-
pan unionin jésen, on valiokunnan aiempien kantojen mukaisesti tarkoittanut sen seikan huo-
mioon ottamista, ettd jasenyys on merkinnyt nimenomaan tiysivaltaisuuden rajoituksia julkisen
vallan eri lohkoilla (PeVL 1/2007 vp, s. 2—3, PeVL 36/2006 vp, s. 5/1). Kaytdnnossa tulkinta on
vaikuttanut siihen, ettd sellaisia velvoitteita, joilla on liityntd Euroopan unioniin, on l&htdkohtai-
sesti pidetty tdysivaltaisuussdénnosten kannalta ongelmattomina (PeVM 9/2010 vp, s. 10/I, PeVL
3/2016 vp).

Téysivaltaisuutta koskevan arvioinnin kannalta olennainen 1dhtokohta on my®ds se, etté lakiehdo-
tuksissa sdénneltdvan avun vastaanottaminen perustuu Suomen esittimain pyyntoon. Merkitta-
vimmissé asioissa avunpyynnosté paattaisivét ylimmaét valtioelimet kansainvélisen avun antamis-
ta ja pyytdmisté koskevasta paéatoksenteosta annetun lain mukaisesti.

Téysivaltaisuuden kannalta merkityksellisid ovat liséksi apua antavien ulkomaisten virkamiesten
toimivaltuuksia ja johtoa koskevat sddnndkset. Taysivaltaisuuden rajoituksia koskevassa perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndssé on kiinnitetty huomiota toimivallan laatuun ja mahdolli-
suuteen kayttdd valtuuksia itsendisesti (esim. PeVL 9/2009 vp, s. 2; PeVL 1/2007 vp, s. 3; PeVL
56/2006 vp, s. 3 ). Esityksen 1. lakiechdotuksen 9 luvun 9 ¢ ja 9 d § seké 7. lakiehdotuksen 35 e ja
35 f§ siséltavat tiltd kannalta asianmukaisen sédntelyn apua antavien virkamiesten kadytdssa ole-
vista toimivaltuuksista ja Suomen viranomaisten ohjaus- ja johtovallasta. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd kuitenkin vield huomiota siihen, ettd apua antavat toisen valtion virkamiehet perehdy-
tetddn asianmukaisesti muun muassa voimassa olevaan kansalliseen toimivaltuussdéntelyyn.

Sotavarustein tapahtuva asevoiman kiytto

Sotavarustein tapahtuvasta asevoiman kayttdmisesté ehdotetaan otettaviksi sdédnnokset 1. lakieh-
dotuksen 2 luvun 17 §:44n, 9 luvun 2 a §:44n, 4. lakiehdotuksen 4 §:44n ja 7. lakiehdotuksen
77 a §:dén.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioidessaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annet-
tua lakia todennut, ettd sotilaallisten voimakeinojen kdyt6lld voidaan puuttua useisiin perusoi-
keuksiin, kuten henkildkohtaiseen koskemattomuuteen ja omaisuuden suojaan. Aéritapauksessa
tdllaisten voimakeinojen kdyt6l14 voidaan vaarantaa niiden kohteena olevien oikeus eldméén. So-
tilaallisten voimakeinojen kayton vaikutukset voivat liséksi ulottua muidenkin henkildiden kuin
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rikoksesta epdiltyjen perusoikeuksiin. Séddntelyd on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten kannalta (PeVL 10/2005 vp, s. 2/1).

Séaédntely on merkityksellistd myds perustuslain 2 §:n 3 momentin ndkokulmasta. Sen mukaan jul-
kisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa virkatoiminnassa on noudatettava tarkoin la-
kia (PeVL 10/2005 vp, s. 2/1). Léhtokohtana on, etté julkisen vallan kéyton tulee olla aina palau-
tettavissa eduskunnan sdédtdmaissé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11).

Perustuslakivaliokunta on edelleen todennut, ettd terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perus-
toimintoja, oikeusjérjestystd sekd ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti
vaarantavasta rikollisuudesta, jonka estdmiselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjérjestelméan
nékdkulmasta hyvéksyttiavit ja hyvin painavat perusteet. Toiminnan poikkeuksellisen vakava
luonne on otettava huomioon myds arvioitaessa sitd vastaan kéytettédvien keinojen oikeasuhtai-
suutta (ks. esim. PeVL 56/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot). Terrorististen tekojen laatu voi
adritapauksessa puoltaa poikkeuksellisten voimakeinojen kayttamistd (PeVL 9/2014 vp, PeVL
23/2005 vp, s. 2/1, PeVL 10/2005 vp, s. 2/1).

Nyt ehdotetuissa sdénnoksisséd on varsin tdsméllisesti mééritelty ne toimivaltuudet, jotka ovat
kiytossad. Suhteellisuusvaatimuksen kannalta on olennaista, ettd sotavarustein tapahtuvan asevoi-
man kéyttdminen on rajattu tilanteisiin, joissa se on valttimatontd suuren ihmismééran hengen tai
terveyden suojaamiseksi vilittomésti uhkaavalta vakavalta vaaralta ja joissa vaaraa ei ole mah-
dollista torjua lievemmilla keinoilla. Ehdotettu sddntely ei vaikuta lakiehdotuksen késittelyjérjes-
tykseen.

Sotavarustein tapahtuvan asevoiman kéyttdminen on 1. lakichdotuksen 9 luvun 2 a §:n 2 momen-
tissa ja 7. lakiehdotuksen 77 a §:n 1 momentissa rajattu asianmukaisesti (ks. PeVL 10/2005 vp) ti-
lanteisiin, joissa on kyse vakavimpien rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen terrorismirikosten es-
tamisestd tai keskeyttdmisesti (rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohta ja 2 momentti).
Téllainen rajaus siséltyy my0s puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 4 §:n 1 mo-
menttiin, jota ei nyt ehdoteta muutettavaksi. Sen sijaan 1. lakiehdotuksen 2 luvun 17 §:ssé jéé jos-
sakin méérin epdselviksi, onko siind tarkoitus laajentaa sotavarustein tapahtuvan asevoiman
kayttod myds muiden terrorismirikosten estimiseen ja keskeyttdimiseen. Hallintovaliokunnan tu-
lee rajata sotavarustein tapahtuvan asevoiman kayttda koskevat toimivaltuudet kaikilta osin vain
vakavimpiin terrorismirikoksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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