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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta sek:i
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta seka erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 187/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Kosti Honkanen, puolustusministerio
- poliisitarkastaja Seppo Sivula, sisdministerio

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministerid, rajavartio-osasto

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan
lisdksi muutettaviksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettua lakia, kemikaalilakia, vaarallis-
ten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annettua lakia ja terveydensuojelulakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa ehdotettuja sddnndksid arvioidaan perustus-
lain 7, 9 ja 118 §:n kannalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitella ta-
vallisessa sddtamisjirjestyksessd. Koska sdatdmisjérjestystd koskevista kysymyksisti osa on tul-
kinnanvaraisia, hallituksen kisityksen mukaan esityksestd on tarpeen pyytda perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddintelyn perusteet

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etté puolustusvoimista annetussa laissa sdddetdén puolustus-
voimien tehtdvéksi suojata puolustusvoimien henkilstoon kuuluvan, puolustusvoimien vieraana
olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvan ja kansainvilisti jérjestod edustavan erityisté suo-
jelua tarvitsevan henkilon turvallisuus (1. lakiehdotuksen 18 a §:n 1 momentti). Henkildsuojaus-
tehtdvéssd puolustusvoimien virkamiehelld olisi kdytdsséd hétivarjelunkaltainen toimivaltuus (1.
lakiehdotuksen 22 a §:n 2 momentti).

Lis#ksi laissa sdddettéisiin puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten suojaamisesta (1.
lakiehdotuksen 18 a §:n 1 momentti). Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten suojaa-
mistehtdvassd puolustusvoimien virkamies voisi tilanteen ollessa riittdvan vakava kuljetuksen
vélittomassé ldheisyydessd eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetyn paikan tai alueen tai
kieltéé tai rajoittaa liikkumista seké poistaa henkilon paikalta (1. lakiehdotuksen 22 b §).

Esityksen tavoitteena on parantaa yleisté turvallisuutta. Esitykselld parannettaisiin liséksi puolus-
tusvoimien toimintamahdollisuuksia kehitettéessé ja kohotettaessa valmiutta. Niissa tilanteissa
muiden viranomaisten resurssit saattavat olla sidottuina muihin yhteiskunnan toiminnan kannalta
merkittéviin tehtéviin, jolloin puolustusvoimien on pystyttdvé suojaamaan tiettyja keskeisid hen-
kiléstoonséd kuuluvia henkilditd ja puolustusmateriaalin siirtdmisté riittévélla tavalla.

Esityksen sddtdmisjarjestysjaksossa on késitelty ehdotetun siéntelyn perusoikeuskytkent6jé eri-
tyisesti suhteessa perustuslain 7 §:sséd turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen seké perustuslain 9 §:ssé turvattuun liikkkumisvapauteen, joita ehdotettu sdéntely rajoit-
taisi. Taltd osin ehdotettua sédntelyd on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kannalta. Ehdotuksen perustelujen mukaan sédntelyn tarkoittamia perusoikeusrajoituksia perus-
telisivat yhteiskunnallisten intressien ohella osaksi tarve suojata toisten yksildiden terveyteen ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen seki varallisuuteen ja kotirauhaan liittyvid perusoikeuksia.

Arviointi

Hallituksen esityksen keskeisend muutoksena nykytilaan verrattuna on puolustusvoimien turvaa-
mistehtivien ja niitd koskevien toimivaltuuksien laajentaminen ulottumaan myos puolustusvoi-
mien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolelle. Nykyisin yleinen toimivalta suorittaa turvaamis-
tehtéviéd on poliisilla. Poliisi arvioi omien kdytidntojensd mukaisesti sen, missé tilanteissa on ryh-
dyttdva erityisiin toimiin henkilon, kohteen tai omaisuuden suojaamiseksi. Kaytossién poliisilla
on télloin poliisilain méaérittdmaét toimivaltuudet ja voimankéayttovélineet.

Perustuslaissa ei ole sdddetty siitd, mille viranomaiselle voidaan séétda toimivaltuuksia yleisella
paikalla. Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sddntelyé arvioides-
saan pitinyt arvion ldhtdkohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sédéntely on merkityk-
sellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (ks. PeVL
51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kéy-
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ton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sédtdméssé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen
(HE 1/1998 vp, s. 74/1). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tismallisyydes-
td ja tarkkuudesta. Toimivaltasddntely on valiokunnan kédsityksen mukaan yleensd merkityksel-
listd my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ndkokulmasta (ks. PeVL 10/2016 vp).

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen on lainsddddnndssi osoitettu poliisin tehta-
véksi. Lahtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehtévien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle vi-
ranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttdd erityisid perusteita. Perustuslakivaliokunta on ai-
kaisemmissa lausunnoissaan katsonut, etti poliisin kiytossé olevien toimivaltuuksien kanssa sa-
mojen valtuuksien séddtdminen muulle viranomaiselle ei vélttdiméttd ole sopusoinnussa perusoi-
keuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan vélttdméattomyysvaatimuksen nakokulmasta (ks. PeVL
10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2002 vp, s. 1—2 ja PeVL 2/1996 vp, s. 3/).
Valiokunta painottaa, ettd poliisilla on perusoikeuksiin kajoamista siséltdvien valtuuksien kayt-
toon erityinen koulutus ja kokemus. Témin vuoksi puolustusvaliokunnan tulee vield harkita,
onko ehdotetulle sdéntelylle riittdvid perusteita ja péadstdisiinko esityksen tavoitteisiin riittdvasti
sellaisilla toteuttamisvaihtoehdoilla, jotka sdilyttdisivét yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitotehtévit yleisilld alueilla ja paikoilla nykyiseen tapaan ldhtSkohtaisesti poliisilla.

Laki puolustusvoimista ei sisdllé erillistd sdédnnosté toimivaltuuksien kaytostd vélttdméattomyy-
den ja oikeasuhtaisuuden vaatimusten mukaisesti kussakin yksittdistapauksessa. Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti korostanut perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti valttdmét-
tomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimusten, asianmukaista huomioon ottamista sovellettaessa
yksittdistapauksissa sellaisia ehdotettuja toimivaltasddnnoksié, jotka merkitsevit perusoikeuk-
sien rajoituksia. Tdmén vuoksi valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd lakiehdotusta tdydennetéédn esimer-
kiksi poliisilain 1 lukua ja rajavartiolain 2 lukua vastaavasti toimivallan kaytto4 rajoittavin sdén-
ndksin (ks. myds PeVL 10/2016 vp, s. 3).

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 15 §:n 8 momenttiin siséltyy ministeriolle osoitettu ase-
tuksenantovaltuus. Sen mukaan puolustusministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié
maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavista kohteista seké niihin sovellettavista menettelyis-
td. Ehdotettu asetuksenantovaltuus on viljé, eikd sddnndksessd vaikuta olevan sellaisia sdédnnok-
sid, joita tarkempia sddnnoksid annettaisiin asetuksella. Valtuussédédnnokseen siséltyy myos rajoil-
taan epamaddriiseksi jadva valta sditid sddnnoksessd mainittuihin kohteisiin "sovellettavista me-
nettelyistd". Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd perustuslain 80 §:std johtuvista syistd 15 §m
8 momenttia tulee tdydentéd perussdidnnokselld erityissuojattavista kohteista. Liséksi sddnndsta
tulee tismentdd siten, ettd siitd kdy ilmi, minkilaisia asioita sddnnoksen maininta "niihin sovel-
lettavista menettelyistd" tarkoittaa. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd asetuksenan-
tovaltuus voi koskea varsin merkityksellisid seikkoja. Tdmén vuoksi asetuksenantovaltuutta on
muutettava siten, ettd valtuus osoitetaan valtioneuvostolle.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 18 b §:n 3 momentin mukaan puolustusvoimat sopii yh-
teistoiminnassa poliisin kanssa ampuma-aseen kayttoon yleiselld paikalla liittyvistd menettelyis-
td. Kysymys on siitd, ettd yksildiden suojan kannalta niinkin merkittivésté asiasta kuin ampuma-
aseiden kayttoon yleiselld paikalla liittyvistd menettelyisté paédtetddn kahden eri hallinnonalan vi-
ranomaisen véliselld sopimisella. Sddnndstd on viranomaisten toimivaltasuhteiden sééntelya kos-



Valiokunnan lausunto PeVL 67/2016 vp

kevan perustuslakivaliokunnan kéytinnon mukaisesti syytd tdsmentéé olennaisesti sen suhteen,
mitd menettelyjd sddnnoksessé tarkoitetaan (ks. esim. PeVL 51/2006 vp, s. 8/11).

Perustuslakivaliokunta pitdé vélttdméattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimusten kannalta jos-
sain médrin kyseenalaisina myds lakiehdotuksen 22 a §:n 2 momenttia sekd 23 §:n 1 momenttia,
joissa toimivaltuuksien kaytto on sidottu vaatimukseen siité, etté sitd voidaan pitdd "puolustetta-
vana". Perusoikeusrajoituksia merkitsevien toimivaltuuksien kayttd on perusteltua sitoa lisdksi
valttaimattomyyden vaatimukseen (ks. esim. perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella sddde-
tyn tullilain 22 §:n 1 ja 2 momentin sdéntely).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 20.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jasen Simon Elo ps

jésen Maria Guzenina sd

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hakkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Ville Skinnari sd

varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 20.12.2016

