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Eduskunta on 18 pdivdnid marraskuuta 2014 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja
kansainvilistd perheoikeutta koskevan lainséda-
ddnnén muuttamiseksi (HE 231/2014 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi lakivaliokuntaan sa-
malla méddrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddadntoneuvos Katariina Jahkola ja lain-
sdddantoneuvos Outi Kemppainen, oikeus-
ministerid

- oikeusneuvos Jukka Sippo, korkein oikeus

- professori Raimo Lahti

- professori Olli Maenpéa

professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— apulaisprofessori Juha Lavapuro.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vé-
lill4 annettua lakia sekd rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Poh-
joismaiden vélilld annettua lakia. Lisdksi esityk-
sessd ehdotetaan muutoksia useisiin lakeihin si-
sdltyviin kansainvilisten perheoikeudellisten
asioiden késittelyd koskeviin sdénnoksiin. Hel-
singin hovioikeudessa nykyddn ensimmdiisend
oikeusasteena késiteltdvdt ulkomaisen paatok-
sen tunnustamista ja tdytdntoonpanokelpoiseksi
julistamista koskevat perheoikeudelliset asiat

HE 231/2014 vp

kisiteltdisiin ensimmaéisend oikeusasteena Hel-
singin kdrdjdoikeudessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa eh-
dotettua sddntelyd arvioidaan perustuslain 21 §:n
2 momentin sisdltdvin muutoksenhaun turvaa-
mista koskevan sddnndksen kannalta. Hallituk-
sen arvion mukaan ehdotukset eivét ole ongel-
mallisia perustuslain 21 §:n sddnnoksen kannal-
ta. Hallitus kuitenkin toteaa, ettd tarvittacssa esi-
tyksestd voidaan pyytdd perustuslakivaliokun-
nan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotettu sddntely

Hallituksen esityksessé ehdotetaan rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vilil-
14 annetun lain (EU-luovuttamislaki) ja rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Pohjoismaiden vililld annetun
lain (pohjoismainen luovuttamislaki) muutok-
senhakusddnndsten muuttamista siten, ettd luo-
vuttamisesta péittdvin Helsingin kdrdjdoikeu-
den ratkaisusta voi valittaa korkeimpaan oikeu-
teen, jos korkein oikeus myontdd valitusluvan.
Nykyisinkin muutoksenhaku tapahtuu hovioike-
us ohittaen suoraan korkeimpaan oikeuteen,
mutta muutoksenhakua ei ole sidottu valituslu-
paan.

Esityksessd ehdotetaan myos lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muutta-
mista siten, ettd luvattomasti asuinvaltiostaan
poisviedyn lapsen palauttamista koskevissa
asioissa hakemuksen ensi asteena ratkaisevan
Helsingin hovioikeuden pditdkseen voi hakea
muutosta korkeimmalta oikeudelta valituslupa-
menettelyssd. Nykyisin muutosta haetaan kor-
keimmalta oikeudelta ilman valituslupaa.

Valituslupa ja muutoksenhaku

Arvioinnin ldhtokohdat. Ehdotettu muutoksen-
hakusééntely on merkityksellistd oikeusturvaa ja
muutoksenhakuoikeutta koskevien perustuslain
21 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tiklan sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuk-
sen (KP-sopimus) 14 artiklan kannalta. Perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa késitellyksi toimivaltaises-
sa tuomioistuimessa ja oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuo-
mioistuimen kisiteltdviksi. Perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan oikeus hakea muutosta tur-
vataan lailla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 1 kappaleessa taataan jokaiselle oi-
keus oikeudenmukaiseen oikeudenkéayntiin.
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Ehdotuksella ei rajoiteta oikeutta saada rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista tai lapsen
palauttamista koskeva asia toimivaltaisen tuo-
mioistuimen késiteltdviksi oikeudenmukaisen
oikeudenkiynnin vaatimukset tdyttdvissd tuo-
mioistuinmenettelyssd. Esityksen valtiosddnto-
oikeudellisessa arvioinnissa onkin kyse ennen
kaikkea siitd, onko perustuslain 21 §:n oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin lukeu-
tuvan muutoksenhakuoikeuden tai Suomea sito-
vien ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta asian-
mukaista, ettd ensimmadisen tuomioistuinasteen
antamaan ratkaisuun nyt kyseessa olevissa asia-
ryhmissd voi hakea muutosta korkeimmalta oi-
keudelta vain, jos korkein oikeus oikeudenkay-
miskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla myontda vali-
tusluvan. Téllaiset sddnnokset sisdltyvit 1. la-
kiehdotuksen 37 §:dén, 2. lakiehdotuksen 34
§:4dn ja 5. lakiehdotuksen 42 §:dén.

Arviointi ihmisoikeussopimuksen kannalta. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kap-
pale ei erikseen edellytd muutoksenhakuoikeu-
den turvaamista, mutta jos ensimmaiisessd oike-
usasteessa ratkaistu asia on sopimusvaltiossa
mahdollista saada muutoksenhakutuomioistui-
men kisiteltdviksi, tulee menettelyn myds toi-
sessa tuomioistuinasteessa tdyttdd 6 artiklasta
johtuvat vaatimukset. Artikla ei kuitenkaan
edellytd muutoksenhakuprosessin olevan joka
suhteessa samanlainen ensimmaéisen asteen oi-
keudenkédynnin kanssa. Esimerkiksi valituslupa-
menettely tai pelkéstdén oikeuskysymysten rat-
kaisemista varten jarjestetty menettely voi tiyt-
tdd artiklan vaatimukset, vaikka valittajalle ei
annettaisikaan mahdollisuutta tulla henkil6koh-
taisesti kuulluksi muutoksenhakutuomioistui-
messa. Valituslupamenettelyyn perustuvan muu-
toksenhaun voidaan katsoa tdyttdvdn Suomen
kansainvélisistd ihmisoikeusvelvoitteista johtu-
vat vaatimukset (ks. PeVL 33/2012 vp, s. 3/1)
Rikosasiassa jokaisella rikoksesta tuomitulla
on Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsemén-
nen lisdpoytakirjan 2 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan oikeus saada syyllisyyskysymys tai tuomit-



tu rangaistus tutkittavaksi ylemmassé tuomiois-
tuimessa. Koska rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevassa padtoksessi ei késitel-
14 tai ratkaista nditd asioita, lisdpoytikirjan ta-
kaama muutoksenhakuoikeus ei ole lakiehdotus-
ten arvioinnissa merkityksellinen.

Arviointi perustuslain kannalta. Oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin takeisiin kuuluu perus-
tuslain 21 §:n 2 momentin mukaan muun muas-
sa oikeus hakea muutosta. Perustuslain 21 §:n
saannos ei kuitenkaan estd sddtimasti lailla vi-
héisid poikkeuksia oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin takeisiin, kunhan téllaiset poikkeukset
eivit muuta oikeusturvatakeiden asemaa péi-
sdantond eivétkd vaaranna yksilon oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkédyntiin (ks. HE
309/1993 vp, s. 74 ja PeVL 59/2014 vp, s. 2 ja
4—35). Valitusluvan edellyttdminen rajoittaa oi-
keutta hakea muutosta. Nyt ehdotetun kaltaista
jérjestelyd aikaisemmin arvioidessaan perustus-
lakivaliokunta on huomauttanut, ettdi muutok-
senhakuoikeuden rajoittaminen lupajérjestel-
mélld ensimmaéisessé valitusasteessa on mahdol-
lista vain hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa
(ks. PeVL 21/2011 vp, s. 2, PeVL 35/2009 vp, s.
3).

Perustuslakivaliokunta on vastikddn lausun-
nossaan katsonut, ettd hovioikeuksia koskevan
jatkokésittelylupajarjestelmén  hyvéksyttavyy-
den arviointi liittyi valitusoikeuden maéiritel-
médn ja ettd kysymys oli siité, tarkoittaako pe-
rustuslain 21 §:n 2 momentin mukainen oikeus
hakea muutosta sitd, ettd asianosaisilla on oi-
keus saada asiansa kasitellyksi nimenomaan téy-
simittaisessa oikeudenkédynnissé kahdessa oike-
usasteessa (PeVL 59/2014 vp, s. 4). Nyt kisitel-
tdvind olevan esityksen arvioinnin l&htdkohta
on sama, mutta hovioikeuksia koskevan jatkoka-
sittelyjérjestelmén erot korkeimman oikeuden
valituslupajérjestelmédn ovat niin suuret, ettd
edelld todetusta valiokunnan lausunnosta ei voi
muilta osin tehdé paédtelmid nyt kyseessé olevan
esityksen arviointiin (ks. my6s PeVL 33/2012
vp, s. 4/I). Oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 3
§:n sddnnokset korkeimman oikeuden myonté-
mastd valitusluvasta asettavat luvan myontémi-
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selle selvésti korkeamman kynnyksen kuin oi-
keudenkdymiskaaren 25 a luvun 9 §:ssé sdddetyt
jatkovalitusluvan myoOntdmistd koskevat sdén-
nokset.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt yleisis-
sd tuomioistuimissa sovellettavaa valituslupa-
jarjestelmdd sindnsd perustuslain vastaisena.
Yleensd valiokunnan arvioinnin kohteena on
kuitenkin ollut sdéntely, jossa valituslupa koh-
distuu hovioikeuden muutoksenhakutuomiois-
tuimena antamaan padtokseen (ks. kootusti
PeVL 59/2014 vp, s. 4/11). Valituslupavaatimuk-
sen kohdistaminen ensimmaéisen tuomioistuinas-
teen antamaan péidtokseen on poikkeuksellinen
muutoksenhakuoikeuden rajoitus, jolle tulee olla
oikeusturvan ja muutoksenhaun kannalta paina-
vat, yleisesti hyvaksyttévit ja erityiset perusteet.

Arvioidessaan markkinaoikeuden teollis- ja
tekijanoikeudellisissa riita- ja hakemusasioissa
ensimmdisend tuomioistuinasteena antamaan
péédtokseen kohdistuvaa valituslupavaatimusta
perustusvaliokunta katsoi, ettd muutoksenhaku-
oikeuden sitominen korkeimman oikeuden
myOntdmédn valituslupaan ei ratkaisutoiminnan
keskittdmisen, alan erityistuntemuksen takaami-
sen, tuomioistuimen ratkaisukokoonpanoja ja ji-
senten kelpoisuusehtoja koskevan sdéintelyn, oi-
keudenkdynnin joutuisuuden ja valitusluvan
myontdmisperusteena olevan muun painavan
syyn vuoksi vaaranna asianosaisten oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin eikd muo-
dostu perustuslain 21 §:n 2 momentin vastaisek-
si (PeVL 33/2012 vp, s. 4/1).

Nyt arvioitavan valituslupavaatimuksen koh-
teena ovat rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista ja lapsen palauttamista koskevat asiat.
Kysymys on tarkoin rajatuista ja oikeudellisesti
erityislaatuisista asiaryhmisté. Téllaisten asioi-
den kisittelyssd oikeusturvan takaaminen edel-
lyttdd erityistd oikeudellista asiantuntemusta
kansainvilisen rikos- ja yksityisoikeuden alalla.
Merkityksellistd on myds se, ettd molemmissa
asiaryhmissd Suomea sitovat kansainvéliset vel-
voitteet edellyttavét asioiden késittelyssd nouda-
tettavan erityistd joutuisuutta. Muutoksenhaku-
oikeuteen kohdistuvien rajoitusten osalta on
merkitystd my0s silld, ettd myds muu painava
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syy voisi olla valitusluvan myontdmisen perus-
teena, mikd mahdollistaa myos pédédtdoksenteon
oikeellisuuteen liittyvien seikkojen erityisen
huomioon ottamisen. Muun painavan syyn késil-
14 olon arvioimiselle saattaa téllaisessa tilantees-
sa olla oikeusturvan takaamisen nidkdkulmasta
korostettua tarvetta (ks. myds PeVL 33/2012 vp,
s. 4/1). Huomionarvoista on myds se, ettd rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva
pdétds on menettelyllinen ja merkitsee ainoas-
taan sen kysymyksen ratkaisemista, luovute-
taanko henkild piditysméédrayksen antaneeseen
jdsenvaltioon syytetoimia tai rangaistuksen tdy-
tdntdonpanoa varten.

Kun otetaan edelld todetun lisdksi huomioon
ehdotettu asioiden késittelyn keskittdminen en-

Helsingissd 19 pdivdnd helmikuuta 2015

simmdisessd asteessa ja sen mydnteinen vaiku-
tus oikeusturvan toteutumiseen, ¢i ensimmaisen
asteen ratkaisua koskevan valitusoikeuden rajaa-
minen ehdotetulla tavalla rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista ja lapsen palauttamista
koskevissa asiaryhmissé téllaisessa sdédntely-yh-
teydessd  valiokunnan mielestdi vaaranna
asianosaisten oikeutta oikeudenmukaiseen oi-
keudenkdyntiin eikd muodostu perustuslain 21
§:n 2 momentin vastaiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Elina Lepomaéki /kok

Markus Lohi /kesk

Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk (osittain)
Harry Wallin /sd.
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