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Eduskunta on 14 péivana helmikuuta 2001 | 8het-
téessaan hallituksen esityksen laiksi Kansanelé-
kelaitoksesta sekalaeiksi kansanelékelain jasai-
rausvakuutuslain muuttamisesta (HE 10/2001
vp) vamistelevasti kasiteltdvaksi sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan samalla méérannyt, etta pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

apulaisosastopaallikko, hallitusneuvos Tuu-

likki Haikarainen ja vanhempi hallitussihtee-

ri LiisaPerttula, sosiaali- jaterveysministerio

- osastopééllikkd Juhani Rantaméki ja suunnit-
telupaallikko Olli Valpola, Kansanel 8kelaitos

- professori Mikael Hidén

- professori Arvo Myllymaki

- professori Olli Méenpéa

- vastaavatutkija Maija Sakslin

professori llkka Saraviita.

Valiokunta on saanut professori Kaarlo Tuorilta
kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valiokun-
nan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaksi laki Kan-
sanelékelaitoksesta, jossa sdadetdan laitoksen
hallinnosta ja sijoitustoiminnasta. Kansanel éke-
laitoksen toimielimid ovat valtuutetut ja halli-
tus. Lisétty hallitus ehdotetaan lakkautettavaksi,
jasen tehtavét siirretédan pagosin hallitukselle.
Valtuutetut mééréavéat padosin ulkopuolisista
jésenistéa koostuvan hallituksen kolmeksi vuo-
sijaisensa kuuluvat hallitukseen. Henkil8ston
edustajalla on lasnéolo- ja puheoikeus hallituk-
sessa. Hallitus johtaajakehittdd K ansanel ékelai-
toksen toimintaa ja pééttéa asioista, jotka eivéat

HE 10/2001 vp

kuulu valtuutettujen péatettaviin tai joita halli-
tus ei ole siirtanyt laitoksen johtgjan tai toimi-
henkilon patettaviksi.

tettujen esityksesta.

Kansanel &kelaitoksen yhteydessa on hallituk-
sen asettama Kansanel 8kelaitoksen neuvottelu-
kunta, jonka tehtévana on edistaa yhtei styoté so-
siaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viran-
omaisten jayhteisojen vélillaja palvelujen kéayt-
tgjien ndkokulman huomioon ottamista.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.1.2002.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa ka-
sitellaan ehdotettua valtuutettujen asemaa perus-
tuslain 36 §:n 1 momentin kannalta ja paadytéan

siihen, etta Kansanel ékelaitosta koskeva lakieh-
dotus voidaan késitella tavallisen lain sdatémis-
jérjestyksessa. Hallitus on kuitenkin asian luon-
teen takia pitanyt tarpeellisena, ettd esityksesta
pyydetdan perustusl akivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtuutettujen asema

Perustuslain 36 8. Perustuslain 36 8&n 1 mo-
mentissa saadetéan: "Eduskunta valitsee valtuu-
tetut valvomaan kansanel ékelaitoksen hallintoa
ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdadetdan." Uudella perustuslailla e ollut tar-
koitus muuttaa Kansanel&kelaitoksen valtio-
saantdoi keudel li sta asemaa, joka siihen asti poh-
jautui valtiopéivajarjestykseen vuonna 1937 li-
sdttyyn 83 a 8§:88n. Perustuslakiuudistuksen pe-
rustelujen mukaan lailla annetaan tarkemmat
sdanndkset muun muassa valtuutettujen maéras-
ta, vargjdsenista ja tehtévista (HE 1/1998 vp,
s. 89/1).

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt Kansan-
eldkelaitoksen hallintoa lausunnossa vuoden
1985 valtiopéivilla (PeVL 4/1985 vp). Tuolloin
esilld olleessa uudistusehdotuksessa (HE
120/1984 vp ja HE 121/1984 vp) oli kysymys
siitd, ettéd Kansanel&kelaitoksen ylimmaksi toi-
mielimeksi olisi tullut lisétyn hallituksen javal-
tuutettujen asemesta hallintoneuvosto, jolla oli-
si valvontatehtavien ohella ollut myds paatos-
valtaa. Eduskunta olisi valinnut hallintoneuvos-
ton 18 jasenestd kaksitoista ja valtioneuvosto
kuusi.

Valiokunta piti eduskunnan aseman kannalta
arveluttavana, etta valtioneuvosto oli hallinto-
neuvoston jasenia valittaessa nimetty valitsijak-
si eduskunnan rinnalle. Valiokunnan mielesta ei
ollut asianmukaista rinnastaa néita valtioelimia
eduskunnan valvonnan alaisessa laitoksessa.
Valiokunta katsoi, etta esityksen mukaiset hal-
linnolliset jarjestelyt merkitsivét kokonaisuu-
dessaan eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien

kannalta riittamétontéa tilannetta. — On merkille
pantavaa, ettd valiokunta ei erikseen tarkastel-
lut, mitd silloisen valtiopéivgjarjestyksen
83 a §8:n mukaiseen valtuutettujen valvontateh-
tavaan kuului.

Valtuutettujen tehtavat. Lakiehdotuksen 5 8&:n
mukaan valtuutetuilla on pééasi assa samat tehté-
vét kuin nykyisen kansanel &kelain 54 8:n perus-
teella. Niihin sisdltyvat Kansaneldkelaitoksen
hallinnon ja toiminnan valvontatehtava (1 koh-
ta), tilintarkastajien valitseminen (3 kohta), lai-
toksen tilinpaétdksen vahvistaminen ja hallituk-
sen vastuuvapaudesta paattdminen (5 kohta)
sekd vuosittaisen kertomuksen antaminen edus-
kunnalle (6 kohta). Uusia tehtavid ovat hallituk-
sen jasenten ja heidan palkkionsa maardaminen
(2 kohta) seka laitoksen tilinpaétoksen perustei-
den vahvistaminen (4 kohta). Lakiehdotuksen
9 8:n mukaan tasavallan presidentti nimittaa lai-
jaa valtuutettujen esityksestd. Valtuutettujen
asema nimitysmenettelyssd on asiallisesti nyky-
tilanteen mukainen.

Perustuslain 36 §:n 1 momentin on katsottava
vaativan, ettd valtuutetuille muodostetaan lailla
tehtévé ja toimivaltakokonaisuus, joka turvaa
mahdollisuuden tosiasiallisesti merkittévaan
valvontaan. Hallituksen esityksessa valtuutetuil -
le osoitettu tehtévien kokonai suus on, myos suh-
teessa laitoksen muille toimielimille kuuluviin
tehtaviin, sellainen, ettd se valiokunnan mieles-
ta riittéa hyvin tayttdmaan perustuslaista johtu-
van vaatimuksen.

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa ar-
vioidaan valtuutetuille ehdotettuja uusia tehta-
viamyos siltakannalta, voidaanko niité pitéa pe-
rustuslain 36 §:ssd tarkoitettuina valvontatehté-



vind. Téllainen tarkastelu ei ole aivan asianmu-
kaista, kun otetaan huomioon, etta jo valtiopéi-
v arjestyksen 83 a 8:n tulkinnan mukaan, eten-
kin perustuslakivaliokunnan vuoden 1985 kan-
nanoton valossa "valvonta' tulee késittéa véljés-
ti. Perustuslain on ymmérrettava viittaavan pyr-
kimykseen turvata eduskunnan riittévat vai-
kutusmahdollisuudet K ansanel akelaitoksessa.
Esityksen perusteluissa on jaanyt myds huo-
miotta, ettéd uuden perustuslain my6té suhtautu-
minen uusien tehtévien antamiseen eduskunnal -
le on muuttunut. Tamé& nakyy perustuslain
119 8&n 1 momentin lopun sddnnoksesta seka
asianomaisen hallituksen esityksen perusteluis-
ta (HE 1/1998 vp, s. 75/l jas. 173—174).

Kansanel ékelaitoksen erityisasemasta johtu-
va saantelyn tarve

Kansanel &kelaitos on itsendinen julkisoikeudel -
linen laitos, joka esimerkiksi on erill&an valtio-
neuvoston ja ministerididen alaiseen viran-
omaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvonta-
suhteista. Kansanel8kelaitosta koskevat hallin-
tomenettelylain ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain sddnnokset, minka lisak-
si lakiehdotuksen 21 § sééntel ee laitoksen virka
kieltd. Laitoksen henkildsto ei sen sijaan kuulu
valtion virkamieslainsggdannoén piiriin. Laki-
ehdotus e koske johtajien ja muun henkildstén
oikeudellista asemaa, kuten palvelussuhteen laa-
tua ja siitd johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia
(ks. kuit. 7 8:n 1 momentin 7—9 kohta).
Perustuslain 80 8:n 1 momentin takia yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee
saadtéd lailla. Perustuslakivaliokunta on téman
perusteella ja perustuslakiuudistuksen peruste-
lut huomioon ottaen pitényt selkeana lahtokoh-
tana, etta kunnallisten viranhaltijoiden oikeus-
aseman perusteista pitaa sadtaa kattavasti lailla
jaettd kunnallisellavirkasddnnoll & voi tassd suh-
teessa olla vain lakia téydentévé rooli (PeVL
3/2000 vp, s. 3/1). Samat perustuslaista johtuvat
seikat koskevat selvasti my6s Kansanelékelai-

1 Ks. myds PevL 5/1997 vp, jossa valiokunta arvioi
Suomen Pankin pankkivaltuutettujen valvontatehtéd-
vaa.
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toksen henkil 6ston oikeusaseman perusteitakos-
kevaa sdéntelyé. On syytd erikseen mainita pe-
rustuslain 18 §:n 3 momentti, jonka mukaan ke-
t4n ei saa erottaa tydstailman lakiin perustuvaa
syyta

Edella tarkoitettu esityksen puute on valtio-
saantoikeudellisesti oleellinen ja se pitaa pois-
taa. Uudistuksen kaavailtu voimaantul ogjankoh-
ta huomioon ottaen tavoitteena tulee olla, etta
Kansanel 8kelaitoksen henkildston  oikeusase-
man perusteet j arjestetaan | akisaétei selle pohjal -
le jo tdméan esityksen kasittelyn yhteydessa.
Saantelyn |ahtokohdaksi on tarvittaessa otetta-
vissa valtion virkamieslaki ja siind séannellyt
seikat. Asianmukaisinta on, etté tasté asiasta an-
netaan eduskunnalle perustuslain 71 8:ssi tar-
koitettu taydentava esitys.

Perustuslain 21 8:n kannalta voi aiheutua yk-
sittéisia ongelmia siita, etta lakiehdotukseen el
sisdlly kattavaa saanndsta muutoksenhausta
Kansanel &kelaitoksen padtoksiin. Lakiin on syy-
ta ottaa asiasta yleissddnnds, jossa valitus 0soi-
tetaan tehtévéksi korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen silloin, kun muutoksenhausta ei erikseen
séadeta toisin.

Muita seikkoja

Laitoksen hallitus. Lakiehdotuksen 6 &n mu-
kaan Kansaneldkelaitoksen hallituksessa on
enintddn kymmenen j&sentd, joista valtuutetut
maaradavat enintéédn kahdeksan. Hallitukseen
jaisekseen méérétty johtaja. Hallituksen jasenis-
téa yksi on sosiaali- ja terveysministerion, yksi
tyOnantajakeskusjarjestéjen, yksi palkansagja-
keskusj arjestdjen sekd yksi maa- ja metsatal ous-
tuottajien keskusjérjestdjen edustaja. Ministe-
rion ja etujarjestdjen edustuksen on nahtavasti
tarkoitus muodostaa hallituksessa véhemmisto.
N&in ymmarrettyna ja sovellettuna ehdotuksesta
ei ole huomauttamista perustuslain kannalta.
Vastausta vaille | akiehdotuksessa jagva kysy-
mys koskee hallituksen jasenten vastuuta ja hei-
dan asemansa pysyvyytta. Laissatulee valiokun-
nan késityksen mukaan séétéa hallituksen jésen-
ten vastuun perusteista samoin kuin siitd, miten
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hallituksen jasen voidaan erottaa tai vapauttaa
tehtavastaan kesken toimikauden.

Esityksen perusteella j8& avoimeksi my0s se,
kuinka eri tahot nimeavéat edustajachdokkaansa
hallitukseen. Valiokunta pitéd sukupuolten tasa-
arvoa koskevien nakokohtien vuoksi térkedna
sellaisen menettelyn luomista, ettd hallituksen
jasenet nimittavalla toimielimelld, valtuutetuil-

etta naisehdokas.

Laitoksen taloussuunnittelu.  Kansanelékelai-
toksen talous on markkamééréisesti merkittavin
valtion talousarvion ulkopuolella olevan vdlilli-
sen valtiontalouden osa Tilinpddtoksen mukaan
vuoden 1999 tuottojen jakulujen yhteismaara oli
noin 55 miljardia markkaa. Laitoksen tuotot pe-
rustuvat kolmeen pé&al dhteeseen: valtion budjet-
tirahoitukseen, ty®nantajarahoitukseen ja va-
kuutettujen rahoitukseen. Viime vuosina suures-
ti liséantynyt valtion rahoitusosuus on nykyisin
yli puolet laitoksen tuottojen yhteismaarasta.
NyKkyisesta lai nsdaddannosté ja myos lakiehdo-
tuksesta puuttuvat séannokset Kansaneldkelai-
toksen talousarviosta. Laitoksen hallituksen teh-
tavana kyllakin on lakiehdotuksen 7 &n 1 mo-
mentin 1 kohdan nojallavahvistaa vuosittain lai-
toksen toiminta- ja taloussuunnitelma seka
14 8&n 2 momentin perusteella laatia laitoksen
varojen sijoittamista koskeva sijoitussuunnitel-
ma. Valiokunnan kasityksen mukaan esityksen
jatkokasittelyssa on aiheellista selvittda, saavu-
tettaisiinko talousarvion laatimisvelvollisuudel -
laselvia etuja esimerkiksi eduskunnan vaikutus-
mahdollisuuksien ngkokulmasta.

Paattsvalta etuusasioissa. L akiehdotuksen
19 8:sta selvida, ettd paatokset tyokyvyttomyys-
€l 8keasi oi ssa tehdaan keskitetysti, kun taas mui-

ta etuuksia koskevat asiat ratkaistaan joko kes-
kushallinnossa tai sielta siirretyn paatdsvallan
perusteella laitoksen paikallistoimistossa tai
muussa paikallishallinnon yksikdssa. Etuus-
asioilla voi olla perusoikeuskytkenté varsinkin
perustuslain 19 8:n vélityksella. Perusoikeus-
sédntelyyn kohdistuvan lailla séétémisen vaati-
muksen kannalta on ongelmallista, etta laista
tyokyvyttomyysel 8keasioita lukuun ottamatta ei
k&y ilmi, mik& Kansanel 8kelaitoksen yksikkd on
paatdsvaltainen. Saantelyn perusoikeuskytken-
nan vuoksi valiokunta pitda valttamattémana,
etta paatdsvaltaisuudesta ja paatdsvallan siirta-
misen edellytyksistéd sdddetédan ehdotettua tés-
mélisemmin laissa (vrt. PeVL 21/1997 vp,
s. 2/1).

Palkkatietojen julkisuus. Lakiehdotuksen 20 §
poikkeaa julkishallinnon palkkatietojen julki-
suutta yleisesti koskevasta nimikirjalain 7 8:n
1 momentista siing, etta julkisuus ulottuu paé-
johtajan, johtajien jajohtavien toimihenkil 6iden
mutta ei endA laitoksen muiden toimihenkil6i-
den palkkatietoihin. Valiokunta pitéa téala ta-
voin rgjoitettua julkisuutta tassa sédntely-yhtey-
desséa mahdollisena perustuslain kannalta (vrt.
PeVL 43/1998 vp, s. 7—38).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd |akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa ja
etta sosiaali- ja terveysvaliokunta muu-

toin ottaa huomioon, mita edella on esi-
tetty.
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Helsingissé 7 pdivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk
vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd
jas.  TuijaBrax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /kok
Esko Helle /vas Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskel &inen /ski Petri Salo /kok
Jouni Lehtimaki /kok vjas. JukkaMikkola/sd.
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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