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tosta annetun lain ja luottolaitostoiminnasta

annetun lain muuttamisesta
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Vireilletulo

Eduskunta on 25 piivana helmikuuta 2009 1&het-
tdessdéin hallituksen esityksen laeiksi valtion
vakuusrahastosta annetun lain ja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta (HE
5/2009 vp) valmistelevasti kasiteltdvéksi talous-
valiokuntaan samalla méiridnnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdjohtaja Pekka Laajanen, valtio-
varainministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Teuvo Pohjolainen

- yliassistentti Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion vakuusrahastos-
ta ja luottolaitostoiminnasta annettuja lakeja
muutettaviksi. Lakia valtion vakuusrahastosta
ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd siihen li-
satddn sddnndkset vakavaraisuusongelmiin jou-
tuneen talletuspankin velvoittamisesta tukihake-
muksen tekemiseen valtion vakuusrahastolle.
Lakiin ehdotetaan myds liséttdviksi sddnnos,
joka oikeuttaa valtioneuvoston erdin edellytyk-
sin rajoittamaan méérdajaksi rahoitusmarkki-
noilla toimivien toimiluvan ja sdéntdjen mukais-
ta toimintaa.

HE 5/2009 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Esityksen sédidtdmisjarjestysperusteluissa la-
kiechdotuksia arvioidaan perustuslain 15 §:ssd
turvatun omaisuudensuojan ja perustuslain
18 §:n 1 momentissa suojatun elinkeinovapau-
den kannalta. Perusteluissa viitataan myos pe-
rustuslain 87 §:d4n talousarvion ulkopuolisista
rahastoista. Lakiehdotukset voidaan hallituksen
mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd, mutta esityksestd on sen mielestd kui-
tenkin ollut tarpeen pyytdd perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tukihakemukseen velvoittaminen

Valtioneuvosto voi 1. lakiehdotuksen 11 a §:n
nojalla velvoittaa tiettyjen edellytysten tdyttyes-
sd vakavaraisuusongelmiin joutuneen pankin te-
kemédn valtion vakuusrahastolle hakemuksen
valtioneuvoston tarpeelliseksi katsoman rahoi-
tustuen saamiseksi.

Séadntelylld on liityntd perustuslain 15 §:ssé
turvattuun omaisuudensuojaan.

Valtioneuvoston pédtds tukihakemukseen
velvoittamisesta on sidottu 11 a §:n 1 momentis-
sa mainittuihin edellytyksiin, joiden on tdytytt4-
vi samanaikaisesti. Sdéntelylle on osoitettavis-
sa perusoikeuden rajoittamisen kannalta hyvék-
syttdvd painava yhteiskunnallinen tarve, silld
péétds voidaan tehdid vain, jos pankin selvitysti-
la tai konkurssi voi johtaa vakaviin héiridihin ra-
hoitusmarkkinoilla. ~ Suhteellisuusvaatimuksen
kannalta tarkedd on, ettd sdannos voi tulla sovel-
lettavaksi vain siind tilanteessa, ettid pankin va-
kavaraisuuden saattaminen hyvéiksyttiville ta-
solle ei endd olisi mahdollista pankin omin toi-
menpitein ja ainoaksi keinoksi toiminnan jatka-
miselle jaisi julkisista varoista annettava tuki.
Ehdotus ei ole téltd osin perustuslaissa turvatun
omaisuudensuojan nékdkulmasta ongelmalli-
nen. Perusoikeuksien rajoitusten oikeasuhtai-
suuden kannalta 11 a §:n 1 momentin 1 kohdan
edellytys on kuitenkin syyta sitoa siihen, ettd va-
kavaraisuuden voidaan "perustellusta syystd"
odottaa heikentyvdn. Sama perustellun syyn
vaatimus on syyté lisdtd myos momentin 3 koh-
taan.

Pakkolunastus

Tukitoimiin voidaan 1. lakiehdotuksen 12 §:n
1 momentin mukaan liittd4 tuettavan pankin ja
omistusyhteison liiketoimintaa ja hallinnon jar-
jestamisté koskevia ehtoja. Tukiehtojen sisdllos-
td on séddetty tarkemmin lain 12 a §:ssé, jota nyt
ei ehdoteta muutettavaksi. Tukiehtoja voidaan
asettaa sekd silloin, kun pankki itse on pdéttinyt
hakea rahoitustukea (11 §), ettd valtioneuvoston
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velvoitettua pankin hakemuksen tekemiseen
(11a§).

Pankkituen ehdoksi asetetun tukichdon sovel-
tamisen asemesta tuen kohteena olevan Suomes-
sa toimiluvan saaneen pankin osakkeet ja pai-
omalainat sekd muun kuin osakeyhtiéni toimi-
van pankin liiketoiminta voidaan lakiehdotuk-
sen 12b §:n nojalla lunastaa valtioneuvoston
paatokselld tdyttd korvausta vastaan rahastolle
tai omaisuudenhoitoyhtidlle, jos valtion etu ei
ole riittdvisti turvattavissa edelld mainitulla lain
12 a §:n mukaisella tukiehdolla. Lakiehdotuk-
sen 11 a §:n 2 momentin sisdltdman viittaussdin-
noksen perusteella lunastaminen voi samoin
edellytyksin tulla kysymykseen myds valtioneu-
voston velvoitettua pankin tekeméédn tukihake-
muksen, jos tukihakemusta ei ole tehty valtio-
neuvoston asettamassa kohtuullisessa maéra-
ajassa.

Perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan
"omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tar-
peeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetdén lail-
la". Perustuslakivaliokunta on arvioinut voimas-
sa olevan lain 12 b §:44 kyseisen perustuslain
sdannoksen ndkokulmasta (PeVL 53/2001 vp,
s. 2). Valiokunta tarkasteli sddnndstd muun
muassa perustuslaissa sédddetyn yleisen tarpeen
vaatimuksen samoin kuin lailla séddtdmisen vaa-
timuksen ja suhteellisuusperiaatteen kannalta.
Muutettavaksi ehdotetussa 12 b §:ssd on asian-
mukaisesti otettu huomioon valiokunnan tuol-
loin esittdmdt nakemykset.

Valiokunta katsoi samassa yhteydessd
12 b §:n olleen sopusoinnussa my0s tdyttd kor-
vausta koskevan vaatimuksen kanssa, koska téy-
den korvauksen periaate ilmenee itse pykéldsté
ja koska menettelynd noudatetaan osakeyhtidssd
yleisesti kdytettdvdd lunastusmenettelyd. Lain
12 b §:n 1 momenttia ehdotetaan nyt muutetta-
vaksi siten, ettd siind tarkoitettuna tdytend kor-
vauksena pidetdén osakkeelle (vastaavasti pai-
omalainoille ja liiketoiminnalle) lunastuspdé-
toksen tekohetkelld arvioitua kdypéd arvoa sen
jélkeen, kun osakepddomasta on laskennallisesti
vihennetty taseen osoittamat jo vahvistetut tap-



piot sekd tulevaisuudessa kolmen vuoden aika-
na kirjattaviksi tuleviksi arvioidut tappiot. Tar-
koituksena télldin on, ettd osakkeen kdypd arvo
vastaisi mahdollisimman hyvin osakkeen tosi-
asiallista arvoa pankissa, jonka ei ole mahdollis-
ta jatkaa toimintaansa ilman julkista tukea. Kir-
jattaviksi tuleviksi arvioitujen tappioiden selvit-
tdmiseksi pankissa on suoritettava erityistarkas-
tus. Menettelyssa noudatetaan muutoin osakeyh-
tidlain 18 luvun 2—11 §:n sdédnndksid. Tama
merkitsee muun muassa sitd, ettd kysymyksen
lunastushinnasta ratkaisevat Keskuskauppaka-
marin lunastuslautakunnan valitsemat vilimie-
het, joiden ratkaisuun voidaan hakea muutosta
valittamalla kérdjdoikeuteen. Valiokunnalla ei
ole siéntelystd huomauttamista perustuslain
15 §:n 2 momentin tdyden korvauksen vaati-
muksen kannalta.

Valtioneuvoston péidtokseen itse lunastus-
oikeuden olemassaolosta ei saa lakiehdotuksen
12 b §:n 5 momentin mukaan hakea muutosta va-
littamalla. Lunastuspédétoksen edellytykseni on,
ettd valtion etu ei ole riittdvasti turvattavissa lain
12 a §:n mukaisella tukiehdolla. Lisdksi edelly-
tetddn, ettei osakkeenomistajien yhdenvertai-
suutta loukata ilman painavaa syyta. Valituskiel-
lon asettaminen tdllaiselle yksityisen oikeuksia
koskevalle péddtokselle on ongelmallista sekd
omaisuuden pakkolunastukseen liittyvén oikeus-
turvavaatimuksen ettd perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan kannalta. Kysymyksessa ei ole sellai-
nen vihdinen poikkeus, jollaisia on mahdollista
sadtdd perustuslain mukaiseen muutoksenhaun
padsadntoon (ks. HE 309/1993 vp, s. 74/11). Va-
lituskieltoa ei voida valiokunnan mielesti perus-
tella mydskéén silld esityksen perusteluissa esiin
tuodulla ndkokohdalla, ettd lunastettua taloudel-
lista kokonaisuutta ei péditdsten tdytdntoonpa-
non jidlkeen olisi endd yleensd mahdollista pa-
lauttaa ennalleen. Lakiehdotuksen 12b §:n
5 momentin valituskielto onkin poistettava, jot-
ta lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessd. Kiireellisen padtoksen-
teon turvaamiseksi lakiin on tdlloin mahdollista
ottaa sdénndkset, joiden perusteella valtioneu-
voston pddtds voidaan panna tdytdntdon muu-
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toksenhausta huolimatta ja asia kdsitellddn kii-
reellisend korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Rahoitusmarkkinoiden toiminnan rajoittami-
nen

Valtioneuvosto voi 1. lakiehdotuksen 19 b §:n
nojalla ja siind sdddetyin edellytyksin rajoittaa
rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten toimi-
luvan ja sddntdjen mukaista toimintaa samoin
kuin péattdd arvopaperikauppaa koskevista ra-
joituksista ja kielloista enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Ehdotettu  sdéntely mahdollistaa  voi-
makkaankin puuttumisen perustuslain 15 §:ssd
turvattuun omaisuudensuojaan ja perustuslain
18 §:ssé suojattuun elinkeinovapauteen. Perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin tdménkaltaisen
toiminnan yhteydessd katsonut perusoikeusjar-
jestelmén kannalta hyviksyttdvien, ennen muu-
ta rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaami-
seen ja siten my0s asiakkaiden suojaan liitty-
vien perusteiden puoltavan sdéntelyd (ks. esim.
PeVL 43/2004 vp, s. 2/T).

Toimintaa voidaan rajoittaa vain Suomen ra-
hoitusmarkkinoiden tai rahoitusmarkkinoilla
toimivien vakaan ja héiriéttoméan toiminnan tur-
vaamiseksi. Sddntelyn taustalla on siten perus-
oikeusjirjestelmédn kannalta hyvéksyttdvd vah-
va yhteiskunnallinen intressi. Merkityksellistd
on, ettd toimenpiteet on sidottu valttdmétto-
myysedellytykseen ja suhteellisen lyhyeen maa-
rdaikaan, minké liséksi niistd pddttdminen on
kytketty  kuulemissddanndksiin  (ks. PeVL
53/2001 vp, s. 4/1). Valitusoikeutta ei ole rajoi-
tettu, joten valtioneuvoston pédatokseen voidaan
hakea muutosta hallintolainkdyttdlain mukaises-
ti. Valiokunnan mielestd méirdaikaa koskevaa
sddntelyd on kuitenkin asianmukaista tdydentdd
esityksen perusteluissa mainituilla seikoilla péa-
toksen keston rajaamisesta mahdollisimman ly-
hyeksi ja velvollisuudella kumota rajoitukset vé-
littdmasti niiden kéyttoonoton perusteen poistut-
tua. Sdédntelyn tdsméillisyyden ja tarkkarajaisuu-
den kannalta ei ole mydskéddn tdysin ongelma-
tonta, ettd rajoitusten ja kieltojen sisdlto jaa var-
sin avoimeksi. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
19 b §:n 1 momentin molempia kohtia tiydenne-
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tddn ainakin esimerkkiluettelolla niistd rajoitus-  Lausunto

ja kieltotoimenpiteistd, joita valtioneuvosto voi [ ausuntonaan perustuslakivaliokunta esitté,

sadnnoksen perusteella asettaa.
ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 12 b §:n 5 momentista teke-
md valtiosddntooikeudellinen huomau-
tus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 5 pédivdni toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Mikaela Nylander /r

vpj. Jacob Séderman /sd Tuula Peltonen /sd

jas.  Tuomo Hénninen /kesk Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Elsi Katainen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Elisabeth Nauclér /r Antti Vuolanne /sd.

Ville Niinist /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.



	Talousvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan valtion vakuusrahastos�ta ja luottolaitostoiminnasta annettuja lakeja muut...
	Perustelut

	Lausunto

