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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi mielenterveyslain ja hallinto-oikeuslain 7 §:n muut-
tamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi mielenterveyslain ja hallinto-oikeuslain 7 §:n muuttami-
sesta (HE 14/2023 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Ida Hakanen, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Kirsi Ruuhonen, sosiaali- ja terveysministerio

- ladkinténeuvos Helena Vorma, sosiaali- ja terveysministerio

- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- apulaisprofessori Maija Dahlberg

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi mielenterveyslakia ja hallinto-oikeuslakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Hallituksen esitykseen siséltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.

Lakiehdotuksiin liittyvien oikeusturvaa koskevien kansainvilisten ihmisoikeusvaatimusten
vuoksi hallitus pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi mielenterveyslakia ja hallinto-oikeuslakia. Ehdotuk-
sen mukaan potilaan psyykkisen sairauden lddkehoidon toteuttaminen edellyttid hallintopédatos-
td, jollei hoitoa onnistuta toteuttamaan yhteisymmaérryksessi potilaan kanssa. Talloin lddketie-
teellisesti hyvaksyttdva psyykkisen sairauden ldékehoito toteutetaan padtoksen perusteella poti-
laan tahdosta riippumatta. Hallintopdétos annetaan myds muutoin potilaan pyynnosti. Potilas voi
ehdotuksen mukaan hakea muutosta paétokseen valittamalla hallinto-oikeuteen.

(2) Lainsdddannon tavoitteena on parantaa tahdosta riippumattomassa psykiatrisessa hoidossa,
tarkkailussa tai tutkimuksessa olevan potilaan oikeusturvaa tilanteissa, joissa potilaan psyykki-
sen sairauden lddkehoitoa ei onnistuta toteuttamaan yhteisymmaérryksessi hanen kanssaan. Hal-
lituksen esityksen mukaan muutoksilla viimeistelldédn Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuo-
mion X v. Suomi (03.07.2012) tdytdntddnpano. Tuomion mukaan muun muassa potilaan Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvattua oikeutta yksityiseldméén oli loukattu. Louk-
kaus koski potilaalle hdnen tahtonsa vastaisesti annettua laékitysta ja tallaisen ldédkityksen osalta
puuttuvia riittdvid oikeussuojan takeita.

(3) Ehdotettu sddntely on merkityksellistéd erityisesti yksityiseldiméan suojan, henkilokohtaisen
vapauden ja koskemattomuuden seké oikeusturvan kannalta. Ehdotuksella pyritdin saattamaan
kansallinen lainsdddantd sopusointuun Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa.

Pddtos lddkehoidosta

(4) Psyykkisen sairauden hoitoa koskevaan mielenterveyslain 22 §:44n ehdotetaan lisattavéksi
uusi 4 momentti tarkkailussa, mielentilatutkimuksessa tai tahdosta riippumattomassa psykiatri-
sessa hoidossa olevan potilaan lddkehoidosta. Perusteista toteuttaa potilaan ladkehoito potilaan
tahdosta riippumatta on annettava hallintopdétds, jos potilas vastustaa lddkehoitoa tai hénen tah-
dostaan ei saada selvyyttd taikka muutoin potilaan pyynndsta.

(5) Laissa ehdotetaan siten sdddettiaviksi oikeudesta saada perusteltu pdétos. Ottaen huomioon
erityisesti tahdosta riippumattomaan hoitoon méérétyn potilaan asema ja tilanne on perustuslaki-
valiokunnan mielesté potilaan oikeusturvan kannalta tarpeen, etti pdatoksen saamisen edellytys-
ten toteaminen dokumentoidaan asianmukaisesti. Valiokunta pitéé tdhidn ndhden varsin véljina
lainkohdan perustelujen (s. 28—29) mainintoja potilasasiakirjamerkintdjen tekemisesti. Perus-
tuslakivaliokunta kehottaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa vield harkitsemaan, ettd lakiin liséttdi-
siin kirjaamista koskeva velvoite, jonka mukaan potilasasiakirjaan tulee merkitd myds 4 momen-
tin soveltamisedellytysten dokumentoinnin kannalta riittavét tiedot.

Muutoksenhaku pddtoksestd

(6) Muutoksenhakua koskevaan mielenterveyslain 24 §:44n ehdotetaan liséttdvaksi maininta
muutoksen hakemisesta potilaan psyykkisen sairauden lddkehoidon toteuttamista koskevaan kir-



Valiokunnan lausunto PeVL 7/2023 vp

jalliseen padtokseen. Muutosta saa hakea valittamalla hallinto-oikeuteen 14 péivéin kuluessa péa-
toksen tiedoksisaannista. Valitusaika on sama kuin henkilon madradmistéd hoitoon tai hoidon jat-
kamista hénen tahdostaan riippumatta, potilaan omaisuuden haltuunottoa ja yhteydenpidon
rajoittamista koskevista paétoksistd. Lainkohdan perusteluissa (s. 30) oikeudenkéynnisté hallin-
toasioissa annetun lain 13 §:sté poikkeavaa valitusaikaa perustellaan asian kiireelliselld luonteel-
la. Perusteluissa tehdddn selkoa siité, ettd lyhyempi valitusaika mahdollistaa, ettd hallinto-oikeus
voi aloittaa mahdollisten valitusten késittelyn heti 14 péivén valitusajan kuluttua, miké nopeuttaa
asian késittelyd tuomioistuimessa. Talldin hallinto-oikeuden ei tarvitse odottaa padsdéanndn mu-
kaista 30 pdivén aikaa sité, hakevatko myds muut siihen oikeutetut, kuten laillinen edustaja, muu-
tosta padtokseen. Perustuslakivaliokunnan mielesté ehdotettua valitusaikaa voidaan sinédnsé pe-
rustella padtoksenteon kiireellisyyteen ja joutuisuuteen liittyvilld ndkokohdilla.

(7) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etta riittivd muutoksenhakuai-
ka kuuluu sellaisiin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin, jotka perustuslain 21 §mn
2 momentin mukaan turvataan lailla. Muutoksenhakuajan riittivyys on valiokunnan mukaan
edellytyksend myos sille, ettd jokaisella on mahdollisuus toteuttaa perustuslain 21 §:n 1 momen-
tissa turvattu oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen kasi-
teltdvaksi (PeVL 2/2021 vp, kappale 20, PeVL 8/2018 vp, s. 4, PeVL 34/2016 vp, s. 4). Valio-
kunta on myds kiinnittényt huomiota siihen, ettd lyhennetyt mééréajat voivat vaikeuttaa tehok-
kaan muutoksenhakuoikeuden toteuttamista, jos valitusaika ei mahdollista riittdvéa aikaa valituk-
sen valmistelulle (PeVL 24/2016 vp, s. 4). Muutoksenhakuaika on mitoitettava siten, ettd muu-
toksenhakuun oikeutetun voidaan arvioida tosiasiassa kykenevén esimerkiksi jirjestdimédn
mahdollisen avustajan, sopimaan tapaamisesta tdmén kanssa sekd valmistelemaan valituksen
(PeVL 15/2021 vp, kappale 10, PeVL 2/2021 vp, kappale 20, PeVL 8/2018 vp, s. 5). Perustusla-
kivaliokunnan mielestd ndmai seikat korostuvat nyt késilld olevassa siédntely-yhteydessd muutok-
senhakuun oikeutettujen aseman ja toimintamahdollisuuksien vuoksi. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan tulee vield harkita valitusajan pituutta.

(8) Mielenterveyslain 24 §:n 5 momentissa séddetddn hallintolainkdyton yleissdédnnoksista
poiketen, ettd alaikdisen potilaan hoitoon méardamisté tai hoidon jatkamista koskevaan pykélin
1—3 momentissa tarkoitettuun paédtokseen saa hakea muutosta 12 vuotta tdyttanyt alaikédinen it-
se, hdnen vanhempansa ja huoltajansa seki henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa alaikdinen
on valittdmasti ennen hoitoon mairadmista ollut. Hallituksen esityksen valossa ja muun perustus-
lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan tdmén erityissddnndksen ei ole tarkoitus koskea nyt
22 b §:ssé sddnneltdviksi ehdotettuja paitoksid 1ddkehoidosta.

(9) Perustuslakivaliokunnan mielesté perustuslain 6 §:n 3 momenttiinkin kiinnittyvien lapsen oi-
keuksien toteutumisen kannalta ei ole aivan ongelmatonta, ettei hallituksen esityksessé ehdoteta
tahdosta riippumatonta ladkehoitoa koskevan paétdksen osalta valitusoikeutta 12 vuotta taytta-
neelle alaikdiselle. Toisaalta valtiosdantoistd ehdotonta estetti ei ole sillekdén, ettd muutoksenha-
ku ladkehoitoa koskevasta padtoksestd jarjestyisi oikeudenkdynnistd hallintoasioista annetun lain
yleissddnnosten mukaisesti. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd nyt sdénnelti-
véksi ehdotettu lddkehoitoa koskeva pddtds muistuttaa luonteeltaan mielenterveyslain 24 §:n
1 momentissa tarkoitettuja paétoksid, joita koskee 12 vuoden ikéraja. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on tdmén vuoksi vield tarkasteltava sédéntelyn johdonmukaisuutta. Liséksi sosiaali- ja ter-
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veysvaliokunnan tulee varmistua siitd, ettd sddntelyn sanamuodosta saa selvén késityksen alaikii-
sen muutoksenhakuoikeudesta.

Muita seikkoja

(10) Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Perustuslakivaliokunnan mielestd turvaamisvelvollisuuden kannalta ei ole
asianmukaista, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen varsin kohdennetun ja selkedsti perus-
tellun langettavan tuomion edellyttémii korjauksia koskeva hallituksen esitys annetaan eduskun-
nalle vasta yli kymmenen vuotta tuomion jédlkeen ja vasta Suomen jouduttua Euroopan neuvos-
ton ministerikomitean tehostettuun menettelyyn. Lainsddddanndn uudistamisen hitauden ongel-
mallisuus korostuu valiokunnan mielestd myds sen vuoksi, ettd asiassa on kyse erityisen haavoit-
tuvassa asemassa olevien ihmisten oikeusturvasta.

(11) Hallituksen esityksessd viitataan valtioneuvoston piirissé jo varsin pitkdén vireilld ollee-
seen asiakkaan ja potilaan itsemairddmisoikeutta koskevaan sdddoshankkeeseen. Perustuslakiva-
liokunta pitdd tarkednd, ettd itsemédrdédmisoikeutta koskevat lakiehdotukset saatetaan eduskun-
nan késiteltdviaksi ripedsti.

(12) Hallituksen esityksessé arvioidaan nyt ehdotetun muutoksen vaikutuksia muun muassa hy-
vinvointialueiden, hallintotuomioistuinten ja oikeusavun toimintaan. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota niin perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittdvien terveyspalve-
luiden turvaamisen kuin perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan kannalta huomiota siihen,
ettd nyt arvioitavan lainmuutoksen edellyttdmédn paédtoksentekoon, ohjaukseen ja neuvontaan
sekd paatoksiin kohdistuvien valitusten valmisteluun ja késittelyyn osoitetaan riittdvét henkil6- ja
muut voimavarat.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 24.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jéasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jasen Karoliina Partanen kok

jasen Onni Rostila ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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