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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 19.11.2025 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi
digitaalisen sdéntokokonaisuuden yksinkertaistamisesta (Digital Omnibus Regulation Proposal
COM(2025) 837 final, jdljempénd digiomnibus) ja tekodlysddntdjen tdytdntdonpanon
yksinkertaistamisesta (Digital Omnibus on Al Regulation Proposal COM(2025) 836 final,
jaljempéna tekodlyomnibus).

Hyviéksytty
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Valtioneuvoston kanta
Yleinen kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission tavoitetta yksinkertaistaa séédntelyd. Toimien tulee olla
rohkeita, tavoitteellisia ja aidosti yritysten hallinnollista taakkaa keventévid. Valtioneuvosto pitda
tarkednd, ettd EU:n digi- ja kyberlainsdédéntd muodostaa selkeédn ja eheén kokonaisuuden, jossa
velvoitteet ovat selkeitd ja oikeasuhtaisia. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vahdisempi
EU-sédéntely. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimien tulee konkreettisesti edistdd sujuvampaa
arkea, kilpailukyky4 ja oikeusvarmuutta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission ehdotukset pddosin voivat yhdenmukaistaa
sddntelyd, edistdd digitalisaatiota ja keventdd hallinnollista EU-sdéntelystd koituvaa taakkaa
erityisesti yrityksille. Valtioneuvosto pitdd vilttdmattomana, ettd seuraavissa vaiheissa edetddn
kunnianhimoisesti ja toteutetaan merkittdvid sdédntelystd koituvaa hallinnollista taakkaa
véhentdvia toimia osana laajempaa digitaalialan sééntelyn tarkastelua (Digital Fitness Check).

Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa olisi huolehdittava siitd, ettd sdddos- ja
taytdntdonpanovallan  delegointi komissiolle on tarkoituksenmukaista sekd riittdvan
tarkkarajaista ja tdsmaéllistd. Valtioneuvosto pitdd tdrkeind myoOs riittdvdd ja ennakoitavaa
tdytdntdonpano- ja siirtymiaikaa.

Valtioneuvosto yhtyy komission nidkemykseen tekodlyn merkityksestd digitalisaation ja
innovaatioiden ajurina. Valtioneuvosto korostaa my0s muiden uusien ja kehittyvien
teknologioiden merkitysta.

Komission ehdotus: digiomnibus
Data-asetus

Valtioneuvosto kannattaa EU:n laajuista horisontaalia datasdéntelyd, jolla yhdenmukaistetaan
velvoitteita eri jdsenmaissa ja eri sektoreilla.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta, ettd padsy liikesalaisuuksia siséltdvddn dataan voidaan estdi
my0s EU:n ulkopuolisen oikeusjirjestelmén riittimattomén suojan tason vuoksi. Samanaikaisesti
valtioneuvosto pitdéd tirkednéd edistdd digitaalista kauppaa ja kansainvélistd sdéntdpohjaista
jérjestelméd, joilla varmistetaan kansainviliset tietovirrat sekd kansainvélisesti korkea
tietosuojan ja tietoturvan taso.

Valtioneuvosto tukee datan vilityspalvelujen maiaritelmin tarkentamista, vapaaehtoista
ilmoittautumismenettelyd ja velvollisuuksien keventdmista.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd datasdéintelyssé jatetdén riittdvasti kansallista litkkumavaraa,
erityisesti sellaisen sddntelyn osalta, joka on tdhdn asti ollut vdhimmdiistason asettavaa
luonteeltaan ja joka koskee viranomaisten asiakirjojen luovuttamista. Tdmd mahdollistaa
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esimerkiksi kansallisen julkisuuslainsddddnnén huomioimisen sekd kansalliset toimenpiteet,
jotka edistdvit tiedon yhteentoimivuutta ja hallintaa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kansallinen lainsdddéanto ja julkisen sektorin rooli vaihtelevat eri
jésenvaltioissa, ja séddntelykehyksen tulisi mahdollistaa erilaiset tavat jdrjestdd datan
vélittdmiseen liittyvdt palvelut ja toimintamallit. Sen tulisi myds mahdollistaa toimintojen
uudelleenorganisointi, jotta viranomaisille asetetut velvoitteet ja valvonta voidaan jérjestda
tarvittaessa. Hallinnollisten rakenteiden ja menettelyiden osalta tulee kiinnittdd huomiota
toimialakohtaisiin tarpeisiin ja toimivaltaisten elinten véliseen yhteistyohon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd julkisen sektorin datan uudelleenkéyttod koskevat muutokset
muodostavat epéselvin kokonaisuuden, minkd vuoksi niiden vaikutuksia tulisi arvioida
jatkovalmistelussa tarkemmin. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotukseen soveltaa data-
asetuksen IX luvun yleisid sddnnoksid uuteen VIc lukuun. Yleiset sddnndkset olisivat
aineellisesti uutta, julkiseen hallintoon seké tutkimusdatan julkaisijoihin kohdistuvaa sééntelyé,
jollaista ei kumottavissa sddadoksissa ole.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin ehdotettujen muutosten suhdetta kansalliseen
julkisuuslainsdddantoon, erityisesti siltd osin, kuin ehdotettu muutos voi vaikuttaa perustuslain
julkisuusperiaatteeseen ja tieteen vapauteen rajoittamalla viranomaisten asiakirjojen luovutusta
sekd julkisin varoin tuotetun tutkimusdatan saatavuutta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan datainnovaatiolautakuntaa koskevat muutosehdotukset
vaativat tarkempaa arviointia jatkovalmistelussa. Toimivaltaisten viranomaisten ja komission
yhteistyon tarkoituksenmukaiseen jirjestamiseen tulisi kiinnittdd huomiota.

Yleinen tietosuoja-asetus, toimielinten tietosuoja-asetus ja sahkoisen viestinndn
tietosuojadirektiivi

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti komission tavoitteisiin selkeyttida ja
yksinkertaistaa yleistd tietosuoja-asetusta ja toimielinten tietosuoja-asetusta hallinnollisen taakan
véhentdmiseksi, EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja uusien teknologioiden kayttoonoton
tukemiseksi. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd ehdotukset tukevat erityisesti pk-yrityksid ja
muita pienid toimijoita sekd huomioi my®6s julkisen sektorin.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti ehdotuksen tavoitteeseen selventid
anonymisointiin ja pseudonymisointiin, tieteelliseen tutkimukseen sekd tekodlyjérjestelmien
kehittdimiseen ja operointiin liittyvid epdselvyyksid oikeusvarmuuden parantamiseksi,
innovaatioiden ja tiedon hyddyntdmisen edistimiseksi sekd yhtendisen tulkinnan
varmistamiseksi EU:ssa. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkednd, ettd neuvotteluissa
varmistetaan, ettei ehdotuksilla tosiasiallisesti heikennetd nykyistd tietosuojan tasoa ja
rekisterdidyn ~ oikeuksia, = huomioiden = myds  Euroopan  neuvoston  muutetun
tietosuojayleissopimuksen 108 médrddma tietosuojan taso. Huomiota tulee tiltd osin kiinnittda
ennen muuta komission ehdotukseen tdydentdd henkilGtietojen maédritelmédd ja varmistaa
neuvotteluissa, ettd ehdotettavat muutokset anonymisointiin ja pseudonymisointiin liittyen ovat
riittdvian selkeitd ja tarkkarajaisia. Neuvotteluissa tulee liséksi varmistaa, ettd tieteellistd
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tutkimusta koskeva mééritelméa on riittdvén selked ja tdsmaéllinen, jotta se ei heikennd nykyisté
tietosuojan tasoa, mutta edistdd tieteellistd tutkimusta ja innovointia. Oikeusvarmuuden
varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan keventdmiseksi neuvotteluissa tulee kiinnittda yleisesti
huomiota my0s ehdotetun sdéntelyn selkeyteen ja tismaéllisyyteen.

Valtioneuvosto pitéé tdrkednd varmistaa neuvotteluissa, ettd ehdotettava sddntely on kaikilta osin
oikeasuhteista ja ettd yleistd tietosuoja-asetusta koskeva sdddos- ja tdytdntdonpanovallan
delegointi komissiolle on tarkoituksenmukaista sekd riittdvén tarkkarajaista ja tdsmdllisté.
Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi my0s selventdd ehdotettavan uuden
sddntelyn, kuten evisteisiin ja tekodlyjarjestelmiin liittyvén henkilotietojen késittelyn, osalta
mahdollisten hallinnollisten seuraamusmaksujen taso.

Erityisten henkilGtietoryhmien késittelyyn liittyen valtioneuvosto pitdd tidrkeénd, etté
neuvotteluissa varmistetaan asianmukaiset ja riittdvdt suojatoimenpiteet sekd rajataan
henkilGtietojen suojaan puuttuminen valttimattoméan. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti
ilmoituskynnyksen nostamiseen koskien henkil6tietojen tietoturvaloukkausilmoitusten tekemisté
tietosuojaviranomaisille. Koska kyse on kuitenkin késittelystd, josta aiheutuu korkea riski
rekisteridyn suojalle, valtioneuvosto suhtautuu varauksella ilmoitusten tekemisen miirdaikojen
pidentdmiseen nykyisesta.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti kannatettavana, ettd evisteitd koskevaa séddntelyé
uudistetaan. Sdédntelyn tulee edistdd sekd sdhkdisten palveluiden luotettavuutta ettd vastuullisen
digitaalisen liiketoiminnan ja palvelujen kehittymisté. Joidenkin alojen, kuten median ja julkisen
sektorin osalta voi olla tarpeen turvata riittdvd litkkumavara osana tasapainoista
sddntelykokonaisuutta. Valtioneuvosto kannattaa sellaisia toimia, joilla lisdtdén palvelun
kiytettdvyyttd. Sédntelyssd tulee kuitenkin varmistaa, ettd rekisterdidylld on mahdollisuus
vaikuttaa hinestd kerdttdviin ja kisiteltdviin henkilGtietoihin sekd saada riittdvisti tietoa
kyseisestd késittelysté.

Valtioneuvosto korostaa, ettd jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, ettd yleiseen tietosuoja-
asetukseen ja toimielinten tietosuoja-asetukseen ehdotettava sddntely on Kkaikilta osin
yhteensopivaa ja selkedd suhteessa sdhkoisen viestinnén tietosuojadirektiiviin. Valtioneuvoston
alustavan ndkemyksen mukaan ratkaisu, jossa osa péételaitteen tiedoista (kuten evésteet) jdisi
edelleen voimassa olevan sidhkdisen viestinnin tietosuojadirektiivin piiriin ja henkildtietojen
kasittely siirtyisi yleiseen tietosuoja-asetukseen, ei valttimaitta ole tarkoituksenmukainen, mikali
se johtaisi siihen, ettd muiden tietojen suoja olisi henkildtietojen suojaa korkeampi.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd péitelaitteelle tallennetut henkildtiedot eivét
rajoitu evisteisiin, vaan kisittdvat muitakin laitteelle tallennettuja tietoja, kuten valokuvat,
yhteystiedot ja asiakirjat. Siksi muut kuin suostumukseen perustuvat késittelyperusteet on
maédriteltiva tarkkarajaisesti ja oikeasuhtaisesti.

Keskitetty EU-ilmoituskanava poikkeamille
Valtioneuvosto kannattaa toimia, joilla vdhennetddn eri sdddosten nojalla tapahtuvasta

poikkeamaraportoinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Valtioneuvosto pitda
tirkednd, ettd poikkeamaraportointi jarjestetddn tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtioneuvosto
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tukee raportoinnin yhtendistdmistd jdsenvaltioiden viélilld, ottaen huomioon olemassa olevat
kansalliset ratkaisut viranomaistehtivien jarjestdmisestd ja kansallisesta litkkumavarasta.
Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti jasenvaltioille osoitettavaan velvollisuuteen ottaa vastaan
eri sdddoksien mukaisia ilmoituksia joko keskitetyn EU-ilmoituskanavan tai muun eri ilmoituksia
yhdistévén kanavan vélitykselld.

Valtioneuvosto huomioi, ettd poikkeamien raportoinnin keskittiminen yhteen EU-tason
jarjestelmiédn sisdltdd tietojen kasautumiseen ja jérjestelmidn toimivuuteen liittyvid riskejd.
Valtioneuvosto ~ pyrkii  selvittdmé@dn  komissiolta  tarkempia tietoja  jérjestelmén
tietoturvallisuudesta sekd sen wvaikutuksista nykyisiin jo olemassa oleviin jérjestelmiin
neuvotteluiden yhteydessd. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd keskitetyn EU-ilmoituskanavan
tietoturvallisuus, luotettavuus ja toiminnallisuuksien riittivyys varmistetaan. Ennen uusien
tehtdvien osoittamista Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto ENISA:lle tulee arvioida sen
kyky hoitaa sille osoitettavat tehtavit.

Valtioneuvosto pitéd epdvarmana tukisiko komission ehdotus, jonka mukaan sddntelyn kohteiden
tulisi kéyttaa kaikissa tilanteissa ilmoittamiseen tai raportointiin keskitettyd EU-ilmoituskanavaa,
sddntelyn yksinkertaistamisen tai hallinnollisen taakan ja kustannussdéstdjen védhentdmisen
tavoitetta. Lisdksi tilanteissa, joissa ilmoitettavat tiedot liittyvéit kansalliseen turvallisuuteen tai
puolustukseen, ilmoitusvelvollisuus olisi voitava tiyttdé kansallisin jérjestelyin. Valtioneuvosto
suhtautuu myonteisesti sddntelyn kohteelle jétettdvédn liikkumavaraan raportoinnin
toteuttamisesta siltd osin kuin se edistdd sddntelyn tavoitteita. Valtioneuvosto suhtautuu
kriittisesti sééntelyn kohteen velvollisuuteen raportoida kaikissa tilanteissa keskitetyn EU-
ilmoituskanavan kautta.

Valtioneuvosto kannattaa toimia, jotka edistdvdt jdsenmaiden vélistd tietojenvaihtoa
kyberturvallisuuspoikkeamista luomatta kuitenkaan péillekkéisyyksid nykyisten toimintojen
kanssa. Valtioneuvosto korostaa, ettd keskitettyyn EU-ilmoituskanavaan siirtyminen ei saa
heikentdd valvontaviranomaisten oikeuksia ja tosiasiallisia mahdollisuuksia saada niiden
tehtidvien hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot riittdvan nopeasti. EU-sddntelysti ei saa aiheutua
estettd tiedon siirtymiseen esimerkiksi tarvittaessa kriisinhallintaan liittyvid tehtdvid varten
toiselle viranomaiselle. Edelleen valtioneuvosto katsoo, ettd ENISA:n tehtdvissd tulisi valttda
paillekkaisyyksia seka keskittyd EU-tasolla erityistd lisdarvoa tuottaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd ehdotuksen jatkokasittelyssd arvioidaan edelld kuvatusti sen
suhdetta toissijaisuusperiaatteeseen seké kansalliseen turvallisuuteen ja puolustukseen.

Erdiden sdddosten kumoaminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvottelujen kuluessa tulisi saada lisdtietoja komission P2B-
asetuksen kumoamista koskevan ehdotuksen vaikutuksista eurooppalaisten yritysten
kilpailukykyyn. Neuvotteluissa olisi tismennettiva, miten verkkoalustoja hyodyntévien yritysten
oikeusturva sopimussuhteissa verkkoalustayritysten kanssa varmistettaisiin jatkossa.
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Komission ehdotus: tekodlyomnibus

Valtioneuvosto pitdd yleisesti ehdotuksia tekoidlyasetuksen yksinkertaistamiseksi ja siitd
aiheutuvan hallinnollisen taakan véhentdmiseksi kannatettavina. Valtioneuvosto pitdéd kuitenkin
tirkednd varmistaa, ettd ehdotettava sdéntely on kaikilta osin oikeasuhteista ja katsoo, ettd
neuvotteluissa tulisi vielé arvioida SEUT 16 artiklan lisd&minen oikeusperustaksi, silld ehdotetut
muutokset tekodlyasetukseen koskevat tietyiltd osin myds henkilGtietojen suojaa.

Valtioneuvosto suhtautuu lédhtokohtaisesti myonteisesti ehdotukseen, jolla mahdollistetaan
erityisten henkilGtietojen  késittely nykyistd laajemmin kaikkien tekodlyjérjestelmien
vinoutumien havaitsemisen ja korjaamisen varmistamiseksi. Neuvotteluissa suuririskisten
tekodlyjarjestelmien osalta tulisi kuitenkin varmistaa asianmukaiset ja riittdvét suojatoimenpiteet
sekd rajata henkilGtietojen suojaan puuttuminen vilttimittdméadn huomioiden erityisesti
suuririskisiin tekoélyjérjestelmiin liittyvit korkeat riskit.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia korkeariskisten jérjestelmien vaatimusten soveltamisen
lykkadmisestd kannatettavina, jotta yhdenmukaistettujen standardien valmistelulle ja asetuksen
vaatimuksiin valmistautumiselle on enemmén aikaa. Yrityksilld ja muilla toimijoilla, mukaan
lukien julkisella sektorilla, tulee olla tieto vaatimusten voimaanastumisesta tarpeeksi paljon
ennen elokuuta 2026, jolloin tekodlyasetuksen velvoitteet tulevat viimeistddn noudatettaviksi
liitteen III suuririskisten tekodlyjdrjestelmien osalta. Tdmén vuoksi valtioneuvosto korostaa
tekodlyasetusta koskevien muutosten nopean késittelyn merkitystd. Valtioneuvosto on myos
valmis sithen, ettd soveltamisen Iykkéystd koskevat muutokset eriytetdén erilliseksi
kokonaisuudeksi, jonka késittelyd priorisoidaan aikataulullisesti suhteessa muuhun
tekodlyomnibusiin.

On tdrkedd, ettd vaatimusten voimaanastumiselle asetetaan selked takaraja tavalla, joka
selventéisi oikeustilaa ja véhentdisi ennakoimattomuudesta yrityksille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia. Liséksi valtioneuvosto kannattaa ehdotettua lykkdystd keinotekoista
sisdltod koskeville avoimuusvelvoitteille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tekodlyasetusta koskevat ehdotukset véhentdisivdat tekodlya
hyodyntévien yritysten ja julkisen hallinnon toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
vain viahdisissd maiérin ja ettd neuvotteluissa olisi pyrittdvd l10ytdmdin lisdd keinoja ndiden
véhentdmiseksi mahdollisuuksien mukaan. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkednd, ettéd
tekodlyasetukseen  ehdotettavilla ~ muutoksilla,  kuten  rekisterdintivelvollisuuksien
keventdmiselld, ei heikennetéd nykyisté henkil6tietojen suojan tasoa

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen ldhtokohdat
(1) Euroopan komissio antoi 19.11.2025 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksiksi digitaalisen sdédntokokonaisuuden yksinkertaistamisesta (Digital Omnibus
Regulation Proposal COM(2025) 837 final, jidljempdnd digiomnibus) ja tekodlysdéntdjen
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taytdntdonpanon yksinkertaistamisesta (Digital Omnibus on Al Regulation Proposal COM(2025)
836 final, jdljempénd tekodlyomnibus). Arvioitavana oleva valtioneuvoston kirjelmd koskee
néitd molempia sdédosehdotuksia.

(2) Valtioneuvoston kirjelmidn mukaan digiomnibus- ja tekodlyomnibusehdotukset ovat
ensimmdinen askel kohti EU:n digitaalialan sédéntelyn yksinkertaistamista datan, tietosuojan,
kyberturvallisuuden ja tekodlyn osalta. Ehdotukset ovat osa komission laajempaa EU-sdéntelyn
tarkastelua, jolla se pyrkii vahentdméaén yrityksille EU-sééntelysti koituvaa hallinnollista taakkaa
véhintddn 25 % ja 35 % pienille ja keskisuurille yrityksille. Perustuslakivaliokunnan saaman
selvityksen mukaan esityksen vaikutusarvioinnit ovat siind méiérin puutteellisia, etté ei ole tiysin
selvad, onko ehdotukselle asetetut tavoitteet mahdollista saavuttaa komission ehdotuksella.

(3) Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat
merkityksellisid myds EU-séédntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 15/2017 vp, s. 4 ja PeVL 9/
2017 vp, s. 5—6 ja niissd viitatut lausunnot). Valiokunnan mukaan on selvdi, ettd Suomen
perustuslain tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsddddannon valmistelussa
(PeVL 20/2017 vp, s. 6). Valiokunta kiinnittia valtioneuvoston huomiota myds perustuslain 1 §:n
3 momentin sddnndkseen, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seké yhteiskunnan kehittdmiseksi. Saman sdéinnoksen mukaan
Suomi on Euroopan unionin jiasen. Valiokunnan mielesti perustuslain 1 §:n 3 momentti yhdessa
perustuslain 22 §:ssd sdddetyn perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuuden kanssa
merkitsee, ettid valtioneuvoston tulee osallistua EU-sdddosehdotusten valmisteluun tavalla, joka
turvaa perus- ja ihmisoikeuksia Suomen liséksi koko Euroopan unionissa (ks. PeVL 20/2017 vp,
s. 6, PeVL 53/2017 vp, s. 5).

(4) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan EU-sddddshankkeita kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd valtioneuvoston kirjelmissé tarkasteltaisiin ehdotuksia perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
riittdvisti. Valiokunnan mukaan sdddosehdotuksen arviointi vain pintapuolisesti ja
sadntelykohde huomioon ottaen vdhéisesti voi johtaa siihen, ettei valtioneuvoston kirjelmaé tarjoa
perustuslakivaliokunnalle asianmukaisia edellytyksié hoitaa perustuslain 74 §:ssé valiokunnalle
osoitettua  tehtdvdd  antaa  lausuntoja  lakiehdotusten ja  muiden  asioiden
perustuslainmukaisuudesta sekéd suhteesta kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin (PeVL 4/
2019 vp, s. 3, PeVL 20/2017 vp, s. 5, PeVL 43/2016 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd kirjelméssd (s. 20—23) oleva arviointi on joiltain osin puutteellinen.
Arvioinnissa esimerkiksi kiinnitetddn huomiota siihen, ettd asiaa tulee arvioida perustuslain 12,
16 ja 18 §:n kannalta, mutta néitd koskeva varsinainen arviointi vaikuttaa jaévan ongelmallisella
tavalla puutteelliseksi. Arvioinnissa olisi tullut tehdé selkoa perusteluista, jotka ovat jaéneet nyt
ndiden perustuslain sdénnodsten osalta puuttumaan ldhes kokonaan. Perustuslakivaliokunnan
mielestd kirjelméssd olisi tullut esittdd perusteellisempaa arviointia sédntelyehdotuksesta
perustuslain kannalta.

Oikeusperusta
(5) Oikeusperustan arviointi ei l&htdkohtaisesti kuulu perustuslakivaliokunnalle perustuslaissa

osoitettuihin tehtéviin. Oikeusperustan asianmukaisuus on EU-oikeudellinen kysymys, jonka
ratkaisee viime kddessd EU-tuomioistuin (ks. esim. PeVL 47/2022 vp, kappale 15). Valiokunta
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korostaa sitd, ettd unionilainsdddant6a tulee kehittdd perussopimusten puitteissa (ks. esim. PeVL
61/2016 vp ja PeVL 31/2022 vp, kappaleet 8—9).

(6) Valiokunta kiinnittd4 huomiota unionin perussopimusten keskeisyyteen ja korostaa sitd, ettei
johdetun oikeuden sddnndksiin sisdllytetd jisenvaltioille perussopimuksissa maéériteltyihin
velvoitteisiin ndhden uusia menettelyjd tai muitakaan sellaisia elementtejd, joita ei olisi jo
hyvéksytty perussopimusten voimaansaattamisen yhteydessé (ks. PeVL 12/2018 vp, s. 3, PeVL
49/2010 vp, s. 4/11 ja PeVL 46/1996 vp, s. 2/11). Sdddosehdotuksen oikeusperustana on kirjelmén
(s. 12) mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla. Kyseisen
artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsdédtamisjérjestysté
noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisémarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa
koskevat toimenpiteet jdsenmaiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&drdysten
lahentdmiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esittdimaé oikeusperusta on ldhtdkohtaisesti
asianmukainen. Valiokunta kiinnittdd saamansa selvityksen perusteella huomiota siihen, ettd
komissio huomauttaa ehdotuksessa, ettd aiemmat tulkinnat SEUT 114 artiklasta ovat saattaneet
olla ongelmallisia alusta alkaen. Perustuslakivaliokunta korostaa tarvetta varmistua viela siiti,
ettd ehdotetulla sdéntelylld on kaikkinensa riittdvé liityntd sisémarkkinoiden toimintaan SEUT
114 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Tietosuoja-asetuksen mddritelmid koskevista muutosehdotuksista

(7) Valtioneuvoston kirjelmén mukaan (s. 21) digiomnibusissa ehdotetut muutokset liittyvét
muun muassa tietosuoja-asetuksen anonymisointia ja pseudonymisointia koskevien
henkil6tiedon méaéritelmén tulkintaepdvarmuuksien selventdmiseen. Valtioneuvoston kirjelméan
mukaan (s. 6) tietosuoja-asetukseen ehdotetaan lisdttdviaksi myos tieteellisen tutkimuksen
maédritelmi. Perustuslakivaliokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen mééritelmésdanndkseen on
syytd kiinnittdd huomiota erityisesti siksi, ettd merkittdva osa Euroopan unionin muusta digi- ja
teknologiasdantelystd on kytkoksissi tietosuoja-asetukseen, jolloin muutokset sithen aiheuttavat
vélttamattd heijastevaikutuksia laajemmin séédntelyyn. Valiokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen siéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensé riittdvin sdédnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldméin ja henkilStietojen suojan kannalta (PeVL 50/2022 vp, kappale 4).
Henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
yleislainsdddannon nojalla (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(8) Yleinen tietosuoja-asetus vaikuttaa osaltaan kansallisesti henkildtietojen suojaa koskevan
sddntelyn alaan, minkd vuoksi ehdotetuilla muutoksilla on merkitystd perustuslain 10 §:n 1
momentissa turvatun henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 2). Myds Euroopan
unionin perusoikeuskirjan § artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkildtietojen suojaan ja 7
artiklassa  sdddetddn  yksityis- ja  perhe-elimédn  kunnioittamisesta. =~ Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artikla siséltdd médrdyksid jokaisen oikeudesta nauttia
yksityiseldméénsi kohdistuvaa kunnioitusta ja artikla kattaa myos henkil6tietojen suojan.

(9) Perustuslakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd henkilotietojen
médritelmin muuttamisella voi olla laajoja vaikutuksia henkil6tietojen suojan tasoon EU:ssa.
Koska henkilotiedon maiéritelmid maédrittelee samalla koko tietosuoja-asetuksen ja muun
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tietosuojasddntelyn soveltamisalaa, voi ehdotettu muutos kéytdnnodssi rajoittaa lainsdddannon
soveltamista oleellisesti. Jatkovalmistelussa on syytd arvioida huolellisesti sitd, mitd uudesta
maédritelmésti voi seurata ja suhtautua mééritelmén muutokseen tarvittaessa hyvin kriittisesti.
Valtioneuvosto toteaa kirjelméssé (s. 26) pitdvinsé tarkeénd, ettd neuvotteluissa varmistetaan,
ettei ehdotuksilla tosiasiallisesti heikenneté nykyisté tietosuojan tasoa ja rekister6idyn oikeuksia,
huomioiden my6s Euroopan neuvoston muutetun tietosuojayleissopimuksen 108 méaardama
tietosuojan taso. Valtioneuvoston mukaan huomiota tulee tiltd osin kiinnittdd ennen muuta
komission ehdotukseen tiydentdd henkilotietojen médritelmié ja varmistaa neuvotteluissa, etti
ehdotettavat muutokset anonymisointiin ja pseudonymisointiin liittyen ovat riittdvan selkeité ja
tarkkarajaisia. Perustuslakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.

(10) Tietosuoja-asetuksen muutosta koskeva sédédntelyehdotus on erityisesti tieteellistd
tutkimusta koskevan uuden mééritelmén kannalta merkityksellistd perustuslain 16 §:n 3
momentissa turvatun tieteen vapauden kannalta. Tieteen vapauteen kuuluu sen harjoittajan
oikeus valita tutkimusaiheensa ja -menetelménsd. Tieteen suuntautumisen tulee toteutua
ensisijaisesti tieteellisen yhteison itsensd harjoittaman tieteen kritiikin kautta. Sddnnokselld on
kiinted yhteys sananvapautta koskevaan perustuslain sééntelyyn (HE 309/1993 vp, s. 64/11).
Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(julkisuuslaki) arvioidessaan (PeVL 43/1998 wvp, s. 7/I) pitdnyt tieteen vapauden vuoksi
asianmukaisena, ettd tietojen antaminen tieteellistd tutkimusta varten eriytetddn
sdddosperustaisesti muista tarkoituksista ja ettd niiltd osin 1dhtSkohtasddnndksi omaksutaan
tietojen antaminen. Perustuslakivaliokunnan mielestd sindnsd erillinen tieteellistd tutkimusta
koskeva maééritelmi voi myos edistdd tieteen vapautta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin
pitinyt ongelmallisena sellaista sdintelyd, jossa ei ole tarkasteltu tieteen vapauden merkitysta
riittdvisti suhteessa sdddettaviksi ehdotettuun (PeVL 52/2022 vp, kappaleet 9—16).

(11) Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetussa muodossaan tieteellisen
tutkimuksen mééritelmé on avoin ja tulkinnanvarainen. Valtioneuvoston mukaan neuvotteluissa
tulee varmistaa, ettd tieteellistd tutkimusta koskeva mééritelma on riittdvéan selked ja tismaéllinen,
jotta se ei heikenni nykyisté tietosuojan tasoa, mutta edistéa tieteellistd tutkimusta ja innovointia.
Perustuslakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan painottaen sen lisdksi tieteen vapauden
riittivdd huomioimista jatkovalmistelussa.

Delegoitu sdddosvalta

(12) Komissio ehdottaa, ettd komissiolle annettaisiin toimivaltuudet hyvéksya
taytdntdonpanosidddoksid, joilla muun muassa tidsmennetddn keinot ja perusteet sen
madrittdmiseksi, ovatko pseudonymisoinnista saadut tiedot endd henkilotietoja tiettyjen
yhteisdjen osalta. Tama ehdotus tdydentdd edelld kuvattua henkilStiedon késitteeseen ehdotettua
muutosta. Valtioneuvoston kirjelmdn mukaan (s. 13) valtioneuvosto pitdéd térkednd varmistaa
neuvotteluissa, ettd ehdotettava sddntely on kaikilta osin oikeasuhtaista ja etté yleistd tietosuoja-
asetusta koskeva sdédds- ja tdytdntoonpanovallan delegointi komissiolle on tarkoituksenmukaista
sekd riittdvén tarkkarajaista ja tismallista.

(13) Perustuslakivaliokunnan mukaan erityisesti ldheisesti perusoikeuksien toteutumiseen
liittyvéssd sdéntelyssd vaatimusta keskeisten osien siséllyttdmisestd lainsddtdmisjarjestyksessa
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hyviéksyttavddn sdddokseen on tulkittava laajasti (PeVL 12/2012 vp). Tdmi merkitsee sitd, ettéd
ainakin yksilon oikeuksin ja velvollisuuksien perusteista tulee sédtdd lainsddtdmisjarjestyksessa
hyvaksyttdvén asetuksen tasolla (ks. myds PeVL 50/2022 vp, kappaleet 20—21 ja PeVL 37/2021
vp, kappaleet 41—42).

(14) Perustuslakivaliokunta ei pidd komission ehdotusta tiltd osin ongelmattomana. Ehdotus
tarkoittaisi valiokunnan késityksen mukaan kéytinnossd sitd, ettd komissio voisi
taytdntoonpanosidddokselld suoraan vaikuttaa tietosuojalainsddddnnon soveltamisalaan. Niin
ollen komissiolla olisi toimivalta tapauskohtaisesti méérittid, kenelle toimijalle ja milloin tiedot
olisi katsottava henkildtiedoksi ja tietojen kisittely yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvaksi. Kéytinnossd ehdotus vaikuttaisi siis my0s siirtdvdn toimivaltaa maéritelld
tapauskohtaisesti tietosuojalainsdédédnnon soveltamisalaa kansallisilta tietosuojaviranomaisilta
komissiolle.

(15) Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd henkilotiedon késitteelld on olennainen merkitys, kun
arvioidaan tietosuojalainsaddanndsté seuraavia yksilon oikeuksia ja toisaalta rekisterinpitdjien ja
muiden henkildtietoja késittelevien velvollisuuksia. Néin ollen henkilStietojen késitettd ei
valiokunnan mielestd ole asianmukaista tarkemmin méadrittdd tdytintoonpanoasetuksella.
Perustuslakivaliokunnan mielesti sééntelyé on téltd osin muutettava jatkovalmistelussa.

Oikeus saada pddsy tietoihin

(16) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota komission ehdotukseen, jonka tarkoituksena on
laajentaa rekisterinpitdjin mahdollisuutta kieltdytyd tai perid maksu rekisterdidyn pyynnosté
saada pédsy tietoihin, jos rekisterdity véarinkdyttdd tietosuoja-asetuksella annettuja oikeuksia
muihin tarkoituksiin kuin omien tietojensa suojaamiseen.

(17) Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota Euroopan unionin perusoikeuskirjaan,
jonka 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan (ks. esim. PeVL 11/2018
vp, s. 6). Téllaisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya
tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdfddetyn oikeuttavan
perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hinesti on kerétty, ja saada
ne oikaistuksi. Artiklaan on sisdllytetty myds nimenomainen méérdys siitd, ettd riippumaton
viranomainen valvoo ndiden sééntdjen noudattamista. Perustuslakivaliokunta on aiemmin
todennut, etti tietosuoja-asetus on merkityksellinen mainitun perusoikeuskirjan artiklan kannalta
(PeVL 3/2017 vp, s. 6).

(18) Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan nyt ehdotettu sanamuoto ei ole tdysin
ongelmaton, koska siind yhdistetddn oikeuksien vadrinkayttd "muihin tarkoituksiin kuin omien
tietojensa suojaamiseen"”. Valiokunnan mielestd ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi varmistua
siitd, ettd oikeutta saada paasy tietoihin ei rajata liiallisesti vaan se liitetddn esimerkiksi ilmeiseen
aikomukseen aiheuttaa haittaa rekisterinpitéjélle.
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Seuraamusjdrjestelmddn liittyvdt kysymykset

(19) Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan (s. 13), etté tietosuoja-asetuksen muutosehdotuksissa
ei ole ehdotettu sddnnoksid hallinnollisista seuraamusmaksuista. Valtioneuvosto katsoo, ettd
jatkovalmistelussa tulisi my0s selventdd ehdotettavan uuden sddntelyn, kuten evisteisiin ja
tekodlyjarjestelmiin liittyvén henkilotietojen késittelyn, osalta mahdollisten hallinnollisten
seuraamusmaksujen taso. Perustuslakivaliokunta yhtyy téltd osin valtioneuvoston kantaan.

(20) Perustuslakivaliokunnan mielestd jatkovalmistelussa on huomioitava myds kirjelméssa
kuvattua laajemmin seuraamusmaksuihin liittyvid kysymyksid. Vaikka perustuslain 8 §:ssd
tarkoitetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat sdéntelyn tdsmaéllisyyttd koskevat
vaatimukset eivit sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdédntelyyn, tarkkuuden
yleistd vaatimusta ei voida téllaisen sédéntelyn yhteydessé sivuuttaa (esim. PeVL 46/2021 vp, 13
kohta, PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016 vp, s. 5,
PeVL 10/2016 vp, s. 7 ja PeVL 57/2010 vp, s. 2/I1). Perustuslakivaliokunta on kidytinnossdan
myos ulottanut blankorangaistussdéntelyd koskevan kéytidntonsd (PeVM 25/1994 vp, s. 8/1)
koskemaan hallinnollisia seuraamuksia koskevaa séédntelyékin (PeVL 10/2016 vp, s. 8). Tadma
tarkoittaa, ettd sddnndsten edellyttdimien valtuutusketjujen on oltava tdsmaillisid, sanktioinnin
edellytykset ilmaisevien aineellisten sddnnosten tulee olla kirjoitettu rikossddnnoksilta vaaditulla
tarkkuudella, nimé siddnnokset kéasittdvastd normistosta tulee kdyda ilmi niiden rikkomisen
sanktiointi ja sanktioinnin sisdltdvdssd sdédnnoksessd on oltava jonkinlainen asiallinen
luonnehdinta sanktioitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVM 25/1994 vp, s. 8/I).

(21) Perustuslakivaliokunnan mielestd valtioneuvoston on jatkovalmistelussa arvioitava
asianmukaisesti sitd, ettd sddntelyn ehdotukset, jotka on sanktioitu seuraamusmaksuilla, ovat
riittdvan tdsmaillisid. Lisdksi valtioneuvoston tulee asianmukaisesti pyrkid siihen, ettd
seuraamusmaksusééntelylld sanktioitavaa sddntelyé voidaan pitdd ennakoitavana (PeVL 37/2021
vp, kappale 33). Esimerkiksi tietosuoja-asetuksen muutoksissa rekisterinpitdjien 33 artiklan
mukaisia velvollisuuksia ehdotetaan kevennettéviksi myds henkildtietojen késittelyyn liittyvien
tietoturvaloukkausilmoitusten osalta nostamalla ilmoituskynnystd korkeaan riskiin seké
pidentdmaélld loukkausilmoitusten tekemistd koskevaa midrdaikaa nykyisestd 72 tunnista 96
tuntiin. Ehdotuksen mukaan tietoturvaloukkausilmoitukset tehtdééni jatkossa uuden keskitetyn
ilmoituskanavan (single-entry point) kautta. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti voi johtaa
seuraamusmaksuun, joten velvollisuutta osoittavan sdénnoksen tdsméllisyyteen on kiinnitettdva
erityistd huomiota. Perustuslakivaliokunnan mielestd esimerkiksi késitettd "suuri riski" on
pyrittdvd tdsmentdmédn, jotta sanktioitavan teon osalta on riittdvén tdsmadllistd, sille, missd
tilanteessa ilmoitus on tehtéva.

(22)  Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota séddntelyehdotuksen osalta myo0s
kaksoisrangaistavuuden kieltoon. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
kaksoisrangaistavuuden kielto kattaa myds samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset
hallinnolliset seuraamukset (PeVL 17/2013 vp, PeVL 15/2014 vp). Vastaavia arvioita voidaan
esittdd myOs Euroopan unionin  tuomioistuimen ratkaisukdytinnon perusteella.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siihen, ettd kaksoisrangaistavuuden
kielto tulee huomioida asianmukaisesti pyrkien siihen, ettd sddntely ei johda tilanteisiin, joissa
tulisi arvioida kaksoisrangaistavuuden kiellon edellytysten tayttymisté.
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Data-asetuksen muuttamista koskevista ehdotuksista

(23) Valtioneuvoston kirjelmédssa selostetaan data-asetukseen tehtidvid muutoksia, joista osa on
valtioneuvoston mukaan erdénlaista kodifiointia kumottavaksi ehdotetuista asetuksista ja
direktiivistd. Kirjelmén mukaan (s. 23) avoimen datan direktiivin ja datanhallinta-asetuksen II
luvun muutoksilla ja sdédntelyn siirtdmiselld data-asetukseen voi olla vaikutuksia perustuslain 12
§m 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kannalta siltd osin kuin sdéntely vaikuttaa
viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen luovuttamiseen sekd perustuslaissa turvatun tieteen
vapauden kannalta siltd osin kuin sédéntely vaikuttaa julkisin varoin tuotetun tutkimusdatan
saataville asettamiseen. Muutoksilla ja sdéntelyn siirtdmiselld voi myds valtioneuvoston
kirjelmédn mukaan (s. 23) olla vaikutuksia perustuslain 18 §m 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden kannalta siltd osin kuin sédédntelyd sovelletaan julkisin varoin tuotettuun
tutkimusdataan ja erdiden julkisessa maédrdysvallassa olevien yritysten hallussa oleviin
asiakirjoihin, seka siltd osin kuin asiakirjojen ja datan uudelleenkéyttéon voidaan kohdistaa tietyt
kriteerit tdyttidvien yritysten osalta muista poikkeavia ehtoja ja maksuja. Ehdotuksilla koskien
poikkeamaraportointia ja keskitettyd EU-ilmoituskanavaa ei ehdoteta valtioneuvoston mukaan
muutettavaksi nykyisin voimassa olevia sddnnoksid ilmoitus- tai raportointivelvollisuuksien
alaisista tietosisélloistd taikka ilmoitus- tai raportointikynnyksistd. Valtioneuvoston mukaan
ehdotuksella ei ndin ollen ole tiltd osin vaikutuksia perustuslain 18 §:ssd turvattuun
elinkeinovapauteen.

(24) Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan data-asetuksen séddntely koskisi
edelleen viranomaistoimintaa. Tiltd osin on syytd kiinnittdd huomiota perustuslain 12 §:n 2
momentissa  sdddettyyn  asiakirjajulkisuuteen, joka luo valtiosdéntdisen perustan
tiedonsaantioikeudelle viranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin ja muihin tallenteisiin.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssdian korostanut julkisuusperiaatteen tarkoituksia
viranomaisten toimintaan kohdistuvilla tiedonsaantitarpeilla, jotka liittyvdt muun muassa
julkisen keskustelun ja mielipiteenvaihdon edellytyksiin, hyvén hallinnon ja oikeusturvan
toteutumisen arviointiin sekd julkisten varojen kayton valvontaan (PeVL 7/2019 wvp).
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd viranomaisten asiakirjoja koskeva julkisuusperiaate ei
ole ensisijaisesti sisdmarkkinoiden toimivuuteen liittyvd kysymys (PeVL 31/2022 wp).
Perustuslakivaliokunta kiinnittdé valtioneuvoston huomiota siihen, etti sddntelyn ei tule rajoittaa
mahdollisuuksia turvata asianmukaisesti julkisuusperiaatteen toteutuminen. Valtioneuvoston on
my0s syytd laajentaa esityksen arviointia perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta.

(25) Valtioneuvoston kirjelmissd kuvataan, ettd avoimen datan direktiivin ja datanhallinta-
asetuksen siddntely siirtyisi data-asetuksen uuteen VIIc lukuun. Valtioneuvoston antaman
selvityksen mukaan avoimen datan direktiivid sovelletaan myos yleishyddyllisid palveluja
tuottavien julkisomisteisten yritysten asiakirjoihin sekd julkisin varoin tuotettuun
tutkimustietoon. Valtioneuvoston antaman selvityksen mukaan jdsenvaltion tulisi nimeté
valvontaviranomainen valvomaan tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja myds yksityisten
toimijoiden velvollisuuksia asettaa tutkimusaineistoja saataville asetuksen mukaisesti.
Valtioneuvoston valiokunnalle antamassa selvityksessd on todettu, ettd téllainen valvonta
puuttuisi merkittivisti tieteen vapauteen ja yliopistojen autonomiaan, eikd komissio ole esittanyt
tille perusteluja. Lisdksi valtioneuvoston selvityksessd todetaan, ettd oikeus valittaa
tutkimusaineistojen saatavuudesta valvontaviranomaiselle loisi uuden ja raskaamman
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muutoksenhakumenettelyn, jota ei nykyisin sovelleta tutkimusaineistoihin ja joka liséisi
hallinnollista taakkaa. Koska séddntely koskisi selvityksen mukaan myos julkisomisteisia
yrityksid ja tutkimustoiminta voi olla elinkeinotoimintaa, ehdotus olisi ongelmallinen myds
elinkeinovapauden kannalta. Valtioneuvoston selvityksessd todetaan, etté selkein ratkaisu olisi
rajata data-asetuksen IX luvun soveltaminen kokonaan VIlc luvun ulkopuolelle.

(26) Perustuslakivaliokunta viittaa perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvatun tieteen vapauden
osalta edelld tdssd lausunnossa esittdiméadnsd. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston
huomiota perustuslain 123 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sédédetddn. Valtioneuvoston selvityksessé on viitattu, ettd data-
asetukseen liittyvd valvonta puuttuisi yliopistojen autonomiaan, mutta titd arviointia ei ole
perusteltu. Valtioneuvoston on valttimatonté tdsmentdd jatkovalmistelussa arviotaan ehdotuksen
suhteesta seka perustuslain 16 §:n 3 momenttiin ettd 123 §:n 1 momenttiin.

(27) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtioneuvoston kirjelmissa tai
lisdselvityksessd ei ole kuvattu tarkemmin ehdotusta perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.
Valtioneuvoston on vilttimitonté tismentéd tétd arviointia jatkovalmistelussa.

(28) Valtioneuvoston valiokunnalle toimittamassa selvityksessd todetaan, ettd direktiivin
siirtiminen asetukseen vaatii tarkastelua my0s valvontajérjestelmidn osalta. Selvityksessé
todetaan, ettd Suomen olisi nimettdvd viranomainen valvomaan data-asetuksen VIlc luvun
noudattamista, vaikka laillisuusvalvonta on Suomessa vakiintuneesti kuulunut ylimmille
laillisuusvalvojille. Tdmé voisi valtioneuvoston selvityksen mukaan johtaa rinnakkaisiin ja
paéllekkdisiin valvontamenettelyihin sekd vaikeuttaa tavallisen kansalaisen ndkokulmasta
julkisuusperiaatteen toteutumista. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen perusteella on
jaanyt epaselviksi, sisdltyyko ehdotukseen sellaista sdédntelyd, jota tulisi arvioida perustuslain
108 ja 109 §:n kannalta. Valtioneuvoston on tarvittaessa syyta tdsmentdi jatkovalmistelussa tété
arviointiaan perustuslain 108 ja 109 §:n kannalta.

Tekodlyomnibus

(29) Komissio ehdottaa tekodlyomnibus-ehdotuksessa muutoksia tekodlyasetukseen. Ehdotus
sisédltdd myds henkildtietojen suojan nidkdkulmasta merkityksellistd séddntelyd. Valtioneuvosto
suhtautuu 1dhtokohtaisesti myonteisesti ehdotukseen, jolla mahdollistetaan erityisten
henkil6tietojen késittely nykyistd laajemmin kaikkien tekodlyjérjestelmien vinoutumien
havaitsemisen =~ ja  korjaamisen  varmistamiseksi. Neuvotteluissa suuririskisten
tekodlyjarjestelmien osalta tulisi valtioneuvoston mukaan kuitenkin varmistaa asianmukaiset ja
riittdvit suojatoimenpiteet sekéd rajata henkildtietojen suojaan puuttuminen valttimattdmaan
huomioiden erityisesti suuririskisiin tekoélyjérjestelmiin liittyvit korkeat riskit.

(30) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd erityistdi huomiota komission ehdotukseen laajentaa
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd tekodlyjérjestelmiin liittyvien
vinoutumien havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Asia on merkityksellinen suhteessa perustuslain
10 §:n 1 momenttiin ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon (PeVL 14/2018 vp, PeVL 3/
2017 vp, s. 5, PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1).
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(31) Komission ehdotuksen mukaan erityisid henkilGtietoryhmid voisivat jatkossa késitelld
suuririskisten tekodlyjirjestelmien tarjoajien lisdksi kaikki tekodlyjarjestelmien tarjoajat ja
kayttoonottajat. Kaésittely olisi sidottu nykyisen ehdottoman vélttiméttdomyyden sijaan
tarpeellisuusvaatimukseen. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettua muutosta on syyté
arvioida tarkkaan jatkovalmistelussa. Perustuslakivaliokunnan mielestd jatkovalmistelussa on
syytd arvioida edelleen sitd, onko kisittelyn sitomiseen nykyisen valttimittdmyyden sijaan
tarpeellisuusvaatimukseen riittdvid perusteita vai onko perustellumpaa pitdytyd késittelyn
sitomisessa edelleen vélttdméattomyyteen. Perustuslakivaliokunnan mielestd on tédrkedd, ettd
kisittely sidotaan joka tapauksessa asianmukaisiin ja riittdviin suojatoimenpiteisiin ja
varmistetaan, ettd henkilGtietojen suojaan puuttuminen rajataan valttimattomaan.

(32)  Perustuslakivaliokunta on kiinnittdinyt huomiota tekodlyasetuksen kansallista
tdytdntoOnpanoa arvioidessaan siihen, ettd tekodlyasetuksen seuraamussdintely on jadnyt
perustuslain kannalta ongelmallisella tavalla epatdsmaélliseksi (PeVL 33/2025 vp, kappaleet 6—
18). Valiokunta kiinnitt44 tilté osin valtioneuvoston huomiota asetuksen seuraamuksia koskevan
sadntelyn ja erityisesti sen seuraamuksia koskevien sddnndsten tdismentémistarpeeseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se kiinnittdd huomiota lausunnossa mainittuihin valtiosddntéoikeudellisiin seikkoihin.

Helsingissd 3.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Onni Rostila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd (osittain)
jasen Ville Skinnari sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajidsen Henrik Vuornos kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
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